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INTRODUCAO

Pelo segundo ano consecutivo, Martorano Law tem o prazer de apresentar o nosso
Relatorio Antitruste 2019, contendo a revisdo dos casos e assuntos mais importantes
do ano passado para o Direito da Concorréncia no Brasil.

O relatdério apresenta e discute a atuacdo quantitativa e qualitativa do CADE, os
principais casos decididos pelos 6rgaos de defesa da concorréncia, os movimentos de
entradas e saidas de integrantes na Autarquia em 2019, dentre outros tépicos.

O relatério também apresenta os principais estudos, relatérios e iniciativas
institucionais do CADE, além de destacar as diversas frentes internacionais
(cooperativas em casos, entrada para a OCDE e participagdo na ICN) engendradas
pelas autoridades.

Finalizamos o trabalho com uma breve perspectiva sobre os assuntos que que serao
tendéncias em 2020 para o Direito da Concorréncia no Brasil e no mundo.

Em caso de duvidas sobre o nosso material, entre em contato conosco pelo e-mail:
martorano@martlaw.com.br.

Para obter informagOes adicionais sobre a pratica antitruste de Martorano Law,
convidamos o(a) leitor(a) a ler a nossa apresentacdo institucional e a visitar o nosso
site.

ATUACAO DO CADE EM 2019: PANORAMA EM NUMEROS

Do ponto de vista quantitativo, pode-se afirmar que a atuacao do CADE em 2019 foi
bastante eficiente. Apesar do 6rgdo ter tido as suas atividades paralisadas por quase
trés meses em decorréncia de auséncia de quérum minimo na composicdo do
Tribunal, a Autarquia julgou o total de 707 casos, ou seja, 39 a mais em relacao ao
ano anterior (2018), em que foram julgados 668 casos.

Deste total de 707 processos, 433 (61,2%) foram Atos de Concentragao, 28 (3,96%)
Processos Administrativos, 21 (2,97%) Requerimentos de Termo de Compromisso de
Cessacao de Conduta (TCCs) e 224 (31,68%) outros tipos de procedimentos
[Denlncias de Condutas (12,50%), Inquéritos Administrativos (3,50%),
Procedimentos Preparatorios (3,3%), Embargos de Declaracdo (2%)] etc..

Confira, abaixo, o panorama detalhado dos casos analisados pelo CADE em 2019.
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ATOS DE CONCENTRACAO

O CADE atua preventivamente na defesa da concorréncia por meio da analise prévia
de determinadas operagoes (como fusdes, aquisicoes, incorporagdes e parcerias) que
devem ser submetidas ao crivo da Autarquia sob o procedimento denominado “Ato
de Concentragao”.

Nessa analise, o CADE pode seguir alguns caminhos:

(i) aprovar sem restrigoes as operagdes que ndo possam causar prejuizo (ainda que
potencial) a concorréncia;

(ii) aprovar com restricoes aquelas que podem gerar impactos negativos aos
mercados envolvidos; ou

(i) reprovar integralmente operacdes que causem efeitos deletérios a concorréncia.

Operacdes simples, sem impacto concorrencial, sao diretamente analisadas pela
Superintendéncia-Geral (SG), bracgo investigativo do CADE responsavel por emitir
pareceres sobre Atos de Concentracdo e aprova-los automaticamente por meio de
mero despacho (rito sumario).

Operacdes complexas, que exigem analise juridico-econémica mais sofisticada, sdo
decididas de forma colegiada pelo Tribunal do CADE, composto por seis conselheiros
e um presidente com voto de minerva (rito ordinario).

Em 2019, o CADE decidiu 433 Atos de Concentracdo!, com a grande maioria das
operacoes aprovada pela SG (83,1%) e apenas uma pequena parcela dos casos
(16,89%) - mais complexos e/ou impugnados pela SG - encaminhados para decisao
pelo Tribunal do CADE. O valor total das operacdes submetidas ao crivo da Autarquia
foi de R$ 1,3 trilhdo de reais?.

Os setores que mais tiveram transagdes notificadas foram?:

e Geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
e Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios.

e Extracdo de petréleo e gas natural.

e Planos de saude.

Os graficos abaixo apresentam um panorama mais detalhado das transagdes
analisadas em 2019*:

! Dados obtidos junto ao CADE em Numeros, em 10.01.2020.

2 Fonte: Anuario do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.

3 Idem.

4 A divergéncia entre a quantidade de ACs julgados pelo Tribunal do CADE e ACs submetidos ao rito
ordinario se justifica porque esses ACs sdo enviados para o Tribunal apenas nas seguintes hipoteses: (a)
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Atos de Concentracgédo Julgados: 433

Atos de concentragao julgados ao longo do tempo (2019) G (X
46
. . . l ]
abr mai JU| ago set out nov dez

4) Més_julgamento

Atos de concentracdo julgados por Rito (2019) s %

Sumario
Ordinario

360
Atos de concentracdo julgados por Autoridade (2019) (X
Superintendéncia-Geral 416
Tribunal I 17
Atos de concentracdo por Decisdo (2019) o Ok

Aprovacdo sem restricdes 408
Nao conhecimento I 17
Arguivamento por perda de ohjeto |

Aprovacdo condicionada & celebracdoe .. |

Em comparacdo a 2018, é possivel observar que houve um aumento de 6,7% no
total do nimero de Atos de Concentragao analisados pela Autarquia, bem como um

declaragdo de complexidade; (b) avocagao; (c) impugnagdo ou recomendagao de aprovagao com
restrigdes pela SG; (d) recurso; e (e) casos previstos no artigo 91 da Lei n. 12.529/2011.
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ligeiro aumento dos casos com tramitacdo pelo rito sumario (operagdes menos
complexas).

Atos de Concentragdo - 2018 x 2019

500
400 433
360
300 332
200
100
-
0
Total Ordinario Sumario

. 2018 2019

Tempo de Analise

A Lein. 12.529/2011 determina que a analise concorrencial de Atos de Concentracdo
submetidos no Rito Ordinario (operacbes complexas) deve ser concluida no prazo
maximo de 240 dias, prorrogaveis por mais 90 dias®>, sob pena de aprovacdo
automatica, caso esse prazo nao seja respeitado.

Ja os Atos de Concentragcdo submetidos no Rito Sumario (operagdes simples) devem
ter a sua analise concorrencial finalizada em até 30 dias, conforme disposto na
Resolucao 02/2012.

Apesar do tempo estabelecido em lei, a SG e o Tribunal do CADE normalmente
conseguem abreviar considetavelmente esses prazos, tornado a analise de operagdes
pela Autarquia extremamente agil.

Em 2019, a média de tempo para revisdo de operacées complexas sob o Rito
Ordinario foi de 89,4 dias (quase um terco do prazo maximo legal previsto),
enquanto que as operacdes revistas sob o Rito Sumario (operagdes simples) foram
revistas na média de 29 dias®.

5 Mediante decisdo fundamentada do Tribunal Administrativo do CADE.
¢ Fonte: Anuério do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.
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Considerando o corte de operacdes revistas fora do interregno de quase trés meses
em que houve a paralisacdo das atividades do 6rgao (83% dos casos), o prazo médio
de analise cai para 16,9 dias - quase metade do tempo maximo legal previsto para
o procedimento sumario’.

Geral Sumario Ordinario
;& _ A 8
Tempo Médio 16'8 9'4
(em dias)

Em 2019, houve suspensdo de prazo processual em decorréncia da falta de
quorum do Tribunal do Cade. No entanto, nao houve impacto significativo
no tempo de analise dos casos.

Principais Casos

Grandes fusdes criaram gigantes do setor de beleza e de shoppings centers, como a
unido da Avon e Natura e a fusdo da Aliansce com a Sonae Sierra Brasil. Empresas
que enfrentavam desafios pela frente foram vendidas, assim como ocorreu com a
Onofre (adquirida pela Raia Drogasil), com a Nextel (adquirida pela Claro) e com o
Buscapé (adquirido pela Zoom).

Relembre, abaixo, as principais operacdoes de fusdes e aquisicdes analisadas pelo
CADE em 2019:

AC n. 08700.004588/2018-22
Correios/Azul

Em fevereiro, o Tribunal do CADE aprovou a joint venture entre a Azul e os Correios,
apos negar provimento aos recursos interpostos pelas empresas Tam e OceanAir em
manifestacdo contraria a concretizagao da operacdo. A decisdo confirmou o despacho
da SG de dezembro de 2018, por meio do qual a Azul e os Correios foram autorizados
a criar empresa de logistica integrada para prestacdo de servigos de transporte de
carga e malas postais em territério nacional. E importante observar, contudo, que
mesmo apds a aprovacao pela Autoridade Antitruste, as Requerentes desistiram de
concretizar a operagao. Conforme noticiado no final de margo, a Azul optou por ter
mais flexibilidade para firmar parcerias que fossem mais vantajosas® (1372 SOJ -
13/02/2019).

7 Fonte: Anuario do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.
8 Fato relevante da Azul arquivado na Comiss&o de Valores Mobilidrios (CVM): https://bit.ly/2U1MK2M.
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AC n. 08700.004494/2018-53
Disney/Fox

A compra da Fox pela Disney foi aprovada com restricbes também em fevereiro.
Durante a andlise, a operacdo suscitou preocupacdes concorrenciais no mercado de
canais esportivos de TV por assinatura no Brasil, em razdo de: (i) barreiras
significativas a entrada; (ii) auséncia de previsdo de entrada, no curto ou médio
prazo, de um novo agente que pudesse representar efetiva concorréncia no mercado
de canais esportivos basicos para TV por assinatura; (iii) alta concentragdo no
mercado de canais esportivos basicos; (iv) possivel permanéncia de apenas 2 players
relevantes nesse mercado (Globosat e Disney); (v) preocupacao dos terceiros
interessados; (vi) risco de que a operagao resultasse em decréscimo de qualidade,
diversidade e nivel de investimento em conteldos esportivos disponiveis para
assinantes de TV por assinatura, bem como em significativo incremento da
concentragao, diminuicdo da competicdo, provavel perda de diversidade de conteldo,
e aumento dos custos de licenciamento dos canais das Requerentes.

Especificamente, o principal problema concorrencial identificado foi a criagdo de
praticamente um duopodlio no mercado de canais esportivos em TV fechada: com a
operacao, Globo e Disney (Fox Sports e ESPN) teriam aproximadamente 95% de
participacao de mercado, restando apenas aproximadamente 5% para a Band Sports.

Assim, a aprovacdao foi condicionada a venda do canal Fox Sports, nos termos de
Acordo em Controle de Concentracdes (ACC) previamente negociado com as
empresas.

O Acordo em Controle de Concentragdes (ACC) é o instrumento por meio do qual
eventuais problemas identificados em atos de concentracdo notificados ao CADE sao
sanados, de forma a viabilizar a aprovacao da operagdo. Esse acordo, que deve ser
homologado pelo Tribunal do CADE, deve conter propostas de solucbes (remédios)
estruturais e/ou comportamentais capazes de afastar as preocupacdes identificadas
durante a analise do Ato de Concentracdo.

Tendo a operacdo sido notificada em 25 jurisdicdes, a decisdo é resultado de acdo
coordenada do CADE com autoridades antitruste estrangeiras, como o Departamento
de Justica norte-americano, a Comissdo Europeia e as agéncias do México e do Chile
(1382 S0J - 27.02.2019).

Como a venda do canal Fox Sports — condicao para a aprovacgao da operagao pelo
CADE - nao ocorreu no prazo estipulado, o CADE decidiu, na sessao de julgamento
de 13 de novembro de 2019, que o Ato de Concentracdo referente a operacao
Disney/Fox sera revisada pela Autarquia sob a relatoria do Conselheiro Luis Henrique
Bertolino Braido, designado por sorteio.
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AC n. 08700.003662/2018-93
Prosegur/Transfederal

Em operacgdo envolvendo os mercados de servicos de transporte e custodia de valores
de Goias, Minas Gerais, Tocantins e Distrito Federal, o Tribunal do CADE aprovou sem
restricdes a aquisicdo da Transfederal pela Prosegur, confirmando decisdao de
setembro de 2018 da SG.

Durante a analise do caso foi identificada significativa concentracdo nos mercados do
Tocantins - com apenas quatro agentes de mercado ativos e participagdo conjunta
das Requerentes superior a 60% - e do Distrito Federal - com cinco agentes ativos e
participagao conjunta das Requerentes, que eram as duas maiores empresas do
segmento, no patamar de 68%. Contudo, a probabilidade de exercicio de poder de
mercado pelas empresas foi afastada, em razao das baixas barreiras a entrada para
novos competidores - inclusive agentes atuantes em outras regides do pais - e da
ocorréncia de entradas recentes e relevantes nos ultimos dois anos.

O Conselheiro Relator Paulo Burnier da Silveira foi o Unico que votou pela aprovagao
condicionada a celebragdo de ACC, tendo sido vencido pela maioria (1392 SOJ -
20/03/2019).

AC n. 08700.005972/2018-42
All Chemistry/SM Empreendimentos

A aquisicdo da All Chemistry pela SM Empreendimentos, do Grupo Fagron, foi
aprovada com restricoes em marco. Embora a operacao nao fosse de notificacao
obrigatéria, o Tribunal do CADE - conforme autorizado pela Lei n. 12.529/2011° -
havia determinado a sua submissdo em setembro de 2018, em razdo de possiveis
impactos a concorréncia.® De acordo com a Autoridade, o Grupo Fagron - principal
corrente da All Chemistry no mercado de distribuicdo de insumos farmacéuticos para
farmacias de manipulacdo - vinha fazendo uma série de aquisicbes de empresas
concorrentes de menor porte, aproximando-se do limite maximo legal permitido para
crescimento via aquisicoes.

Assim, para que a transacao fosse aprovada, a SM Empreendimentos assumiu
diversos compromissos comportamentais em ACC celebrado com a Autoridade, a
saber: (i) pelos préoximos dois anos: proibicdo de participar de operacdes societarias
de fusao, incorporacao ou aquisicdo de controle ou partes de empresas que
concorram no mercado de distribuicao de insumos para o segmento; (ii) nos dois
anos subsequentes: submissdo obrigatéria de operagdes de mesma natureza a

° De acordo com o artigo 88, § 7° da Lei n. 12.529/2011, é facultado ao CADE, no prazo de um ano a
contar da respectiva data de consumacao, requerer a submissdo dos atos de concentragcdo que nao
preencham todos os requisitos de notificacdo obrigatdria mas que possam impactar significativamente a
concorréncia.

10 yvide: APAC n. 08700.006355/2017-83.
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apreciagao prévia do CADE; (iii) pelos préximos quatro anos: submissdo a aprovagao
prévia do CADE de quaisquer operacdes societdrias em mercados que sejam
horizontalmente ou verticalmente relacionados ao mercado brasileiro de distribuicao
de insumos farmacéuticos para farmacias de manipulagdo. (1392 SQOJ - 20/03/2019).

AC n. 08700.000108/2019-35
Amazonas Distribuidora/Consércio Oliveira Energia Atem

A aquisicdo da Amazonas Distribuidora pelo Consdrcio Oliveira Energia Atem foi
aprovada por unanimidade pelo Tribunal do CADE. Embora tenham sido suscitadas
preocupacoes concorrenciais decorrentes de duas integracdes verticais, concluiu-se
que a regulagdo setorial pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) seria suficiente para garantir a concorréncia. A
titulo de exemplo, foram apontados o preco e o padrdo de reajuste constantes do
contrato que rege a concessdo de servico publico de distribuicdo - evitando o seu
aumento abusivo - e a previsdo de intervencdao da ANEEL para evitar contratacoes
emergenciais pelo Consoércio que discriminem concorrentes. O AC havia sido
avocado pelo Tribunal apods aprovagao sem restricoes pela SG em 15 de fevereiro
(1392 S0OJ - 20/03/2019).

AC n. 08700.005911/2018-85
Bemis/Amcor

O Tribunal aprovou sem restricdes a aquisicao da Bemis pela Amcor, duas empresas
gue atuam nos mercados nacional e internacional de embalagens flexiveis e rigidas.
Por um lado, ndao foram identificados problemas concorrenciais no mercado de
embalagens rigidas - devido a baixa participacdo de mercado das empresas € da
existéncia de concorréncia efetiva. Por outro, a preocupagdo no mercado de
embalagens flexiveis recaiu apenas sobre o seguimento de bases para embalagem
bolha (CFF) - muito utilizadas pela indUstria farmacéutica -, sendo logo afastada em
razdo da diminuta participagcdo de mercado da Amcor e da provavel entrada
tempestiva de produtores nacionais para rivalizarem com as Requerentes (1402 SOJ
- 10/04/2019).

AC 08700.001620/2019-07
Raia Drogasil/Onofre

A aquisicao, pela Raia Drogasil da totalidade do capital social da Drogaria Onofre,
entdo detida pelo Grupo CVS, foi submetida ao CADE em 25 de margo de 2019 e
aprovada sem restricoes diretamente pela SG em 17 de maio de 2019, ou seja, em
menos de dois meses.
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De acordo com o Parecer Técnico 15/2019, a operagdo gerou concentracao no
mercado de comércio varejista de drogas, medicamentos, produtos de perfumaria e
higiene pessoal, em diversas localidades do Brasil.

Ao analisar o caso, a SG entendeu que as barreiras a entrada para a abertura de
novas lojas fisicas de drogarias ndo sao altas e que as grandes redes atuantes no
pais tém, de fato, expandido sua presenca. Adicionalmente, considerou que os
mercados geograficos afetados pela operacao sdao marcados por forte rivalidade, o
que indica que a operacdo teria baixa probabilidade de gerar impactos concorrenciais
negativos.

AC n. 08700.005705/2018-75
Mediplan/Notre Dame Intermédica

O Tribunal do CADE aprovou sem restricoes a aquisicdo, pela Notre Dame
Intermédica, do controle da Mediplan Assistencial e dos hospitais Samaritano e
Maternidade Samaritano, localizados em Sorocaba (SP). Em razao dos possiveis
riscos a concorréncia decorrentes da integragdo vertical entre operadoras de planos
de saude e hospitais préprios, a aprovagdo da operacgao foi condicionada a celebragao
de Acordo em Controle de Concentracdes (ACC) estabelecendo a obrigacdo de ndo
discriminacdo dos planos de salde concorrentes nos hospitais envolvidos na
operacao, dentre outros remédios comportamentais (1433 SOJ - 22/05/2019).

AC n. 08700.001206/2019-90
GSK/Pfizer

O Tribunal do CADE aprovou com restricdes a criagdo de joint venture no segmento
de produtos para cuidados com a saude entre a GlaxoSmithKline (GSK) e a Pfizer,
que passaram a deter, respectivamente, 68% e 32% do capital acionario na nova
empresa. A operacdao tem como objetivo incrementar os investimentos das
Requerentes em pesquisa e desenvolvimento, em especial, estudos sobre uso da
genética e tecnologia digital e sistema imunoldgico, de modo a fortalecer ambas as
empresas no mercado farmacéutico brasileiro.

De todos os mercados relevantes afetados - mercados nacionais de produtos a base
de calcio; antifungicos tépicos dermatoldgicos; produtos tépicos antirreumaticos e
analgésicos; analgésicos ndo-narcéticos; antipiréticos isentos de prescricdo; e
antiacidos simples - apenas este Ultimo suscitou preocupacdes concorrenciais devido
a concentracdo elevada resultante da operagdo. Ao passo que a GSK oferta os
produtos ENO, ENO Tabs, Sal Andrews e Sonrisal e a Pfizer o produto Magnésia
Bisurada, a joint venture passaria a deter 31,4% de participagao (em volume) nesse
mercado.
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Assim, para evitar prejuizos a competicdo, foi celebrado ACC prevendo o
desinvestimento pela Pfizer do seu negdécio de magnésia bisurada para compradora
ja indicada pelas Requerentes (informacgdo sigilosa), bem como compromissos
acessorios que visam a garantir a viabilidade econdmica e competitiva do negdcio
desinvestido (formalizagdo do Contrato de Fabricagdao e Fornecimento, Contrato de
Servicos de Transicdo e nomeacdao de gerente autonomo e independente até o
fechamento da venda) (1442 SOJ - 11/06/2019).

AC n. 08700.006345/2018-29
Itau Unibanco/Ticket Servicos

Na ultima sessdo de julgamento de junho, o Tribunal do CADE aprovou sem restricdes
a aquisicdo de 11% do capital social da Ticket Servicos pelo Itad Unibanco. Embora
a operacao resulte na verticalizacdo das operacbes das empresas - que atuam,
respectivamente, no setor de beneficios para o trabalhador e no mercado de produtos
e servicos financeiros -, ndao foram identificados incentivos econbmicos para que
ocorra o fechamento desses mercados para outros players.

O Ato de Concentragdo ja havia sido aprovado pela SG (Despacho n. 175/2019, de
08/02/2019), contudo, foi remetido ao Tribunal apds interposicdo de recurso pela
terceira interessada Unido Nacional das Entidades de Comeércio e Servicos - UNECS
(1452 S0J - 26/06/2019).

AC n. 08700.001908/2019-73
Red Hat/IBM

No segundo semestre, uma das grandes operacdes decididas pelo Tribunal do CADE
foi a aquisicdo de controle societario da Red Hat pela IBM. A transagdo foi notificada
no Brasil e em outras jurisdi¢cbes, a saber: Canada, Chile, Coldmbia, Unido Europeia,
Israel, Japdo, Coreia, Africa do Sul, Taiwan e EUA.

Durante a tramitagdo, a Autoridade Antitruste verificou a ocorréncia de sobreposigoes
horizontais em sete mercados e a participacdo combinada superior a 20% em dois
deles: o de Software-Defined Storage (programas utilizados para otimizacdao de
recursos de armazenamento) e de Container Infrastructure Software. Além disso,
identificou integragao vertical com efeitos sobre os mercados como o de software de
Sistemas Operacionais de Servidores de Cédigo Aberto, de instalacdo e suporte de
TI e de terceirizacdo de tecnologia.

Contudo, ndo foram suscitadas preocupacdes concorrenciais, em razao da expressiva
rivalidade nos mercados, da natureza disruptiva e do potencial de crescimento dos
segmentos afetados. Em resumo, a operagao foi aprovada sem restricdes pelo
Tribunal do CADE.
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Vale mencionar que as partes informaram nos autos o fechamento da operagdo no
exterior antes de finalizada a andlise e decidido o caso pelo CADE, o que ensejou a
instauracao de investigagdo por gun jumping no Brasil contra as empresas. O
procedimento foi encerrado em 11 de dezembro mediante celebragao de acordo com
a Autoridade Antitruste (vide detalhes em tépico especifico abaixo) (1492 SOJ -
13/11/2019).

Confira a entrevista que a nossa soécia, Luciana Martorano, concedeu para a
prestigiada revista Global Competition Review sobre a operagao IBM/Red Hat:
https://bit.ly/3bigtcG.

AC n. 08700.003244/2019-87
Prosegur/Transvip

Em dezembro, o CADE aprovou a aquisicdao da Transvip pela Prosegur, com efeitos
nos mercados de transporte e custdédia de valores em S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Parana e Minas Gerais, além do transporte de cargas especiais em Sao Paulo e Rio
de Janeiro.

De acordo com a Autoridade, contudo, o recente movimento de aquisicdes no
mercado de transporte de valores gerou um aumento da concentracao e crescimento
nao-organico de agentes do setor. Por isso, o CADE resolveu impor medida estrutural
durante o julgamento dessa operacao, proibindo a Prosegur de realizar aquisicoes
por trés anos com o objetivo de oportunizar o estabelecimento de rivalidade efetiva
das incumbente com os novos entrantes (1512 SOJ - 11/12/2019).

AC n. 08700.002013/2019-56
Claro/Nextel

Na mesma sessao, o Tribunal do CADE aprovou sem restricdes a aquisicdo pela Claro
de 100% do capital social da Nextel, empresa atuante no mercado de servigo moével
pessoal (SMP) - ligacbes moveis, envio de mensagens de texto e acesso a internet
(servico de dados). A operagdo ja havia sido aprovada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), que regula o setor.

Embora a operacao tenha sido impugnada por recurso interposto pela TIM (terceira
interessada) e tenha sido pontuado pela Autoridade que o setor de telecomunicacoes
possui elevado grau de concentragao, tanto a SG quanto o Tribunal entenderam que
as condicGes de rivalidade sdo suficientes para afastar o exercicio de poder de
mercado pelas Requerentes.

Vale notar que o Conselheiro Relator Sérgio Ravagnani sinalizou que o CADE
acompanhara de perto o setor de telecomunicagdes e as mudangas que certamente
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virdo com a implantacao da rede 5G no pais, podendo atuar tanto preventiva quanto
repressivamente contra condutas anticompetitivas (1512 SOJ - 11/12/2019).

AC 08700.004028/2019-59
Natura/Avon

O Ato de Concentragao entre as duas gigantes do setor de cosméticos foi submetido
ao CADE em 09 de agosto de 2019 e aprovado sem restricdes pela SG quase trés
meses depois, em 06 de novembro de 2019.

A operacao nao gerou integracdes verticais, mas implicou sobreposicdao horizontal
entre as atividades das partes em diversos mercados nacionais: desodorantes,
fragrancias total, fragrancias mass, cuidados com a pele total, cuidados com a face,
cuidados com o corpo, cuidados com o cabelo total, shampoos, produtos 2-em-1 e
condicionadores, modeladores, cosméticos de cor, cuidados com o sol, produtos para
banho total, sabonete em barra, sabonete liquido, lavagem de corpo/gel de chuveiro,
produtos especificos para criangas e bebés, cuidados masculinos total, barba e pré-
barba.

Na analise da SG, foi considerada a existéncia de rivalidade suficiente para afastar o
risco de exercicio de poder de mercado pelas partes nos mercados afetados pela
operacdo. De acordo com a Parecer Técnico n° 32/2019, essa rivalidade é
evidenciada pelos seguintes fatores: i) substitutibilidade entre os produtos dos
diferentes fornecedores atuantes no mercado em epigrafe; ii) a capacidade das
concorrentes de absorver eventual desvio de demanda decorrente de um eventual
aumento de pregos - principalmente em decorréncia das expressivas taxas de
capacidade ociosa dos players consultados durante o market test; iii) a presenca
de players com participacdo de mercado relevantes que podem fazer frente a
eventual tentativa de exercicio de poder de mercado pds-operagao.

A conclusdo da compra da Avon pela Natura formou uma companhia com vendas
estimadas em US$ 8,79 bilhdes!! e transformou a fabricante de cosméticos brasileira
na maior empresa de vendas diretas do mundo.

A aquisicdo da Avon esta em linha com a série de aquisi¢des planejadas pela Natura
para se tornar um dos maiores fabricantes de cosméticos do mundo. Em 2012, a
Natura iniciou o seu processo de internacionalizagdao com a aquisicao de 65% da
Emeis Holdings, detentora da marca Aesop de cosméticos com ingredientes
boténicos!?, consolidando o seu controle integral nesta empresa em 2016, mediante
a aquisicao das as agoes restantes (35%).

11 vide: https://glo.bo/2tg7M1n.
2 Ambas as operacdes ndo foram submetidas ao CADE por ndo preencherem os critérios obrigatdrios de
notificagao no Brasil.
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Em 2017, a Natura adquiriu da L'Oréal a totalidade das agoes emitidas pela The Body
Shop, fabricante de cosméticos britanica pioneira na implantacdo do fim do teste de
produtos em animais. A época, o negdcio foi estimado em € 1 bilhdo!3 e aprovado
pelo CADE sem restricdes'* em 25 de julho de 2017.

No comeco de 2020, a holding da Natura obteve aprovagao da comissdo de valores
mobilidrios do governo dos Estados Unidos (U.S. Securities and Exchange
Commission - SEC) e da Bolsa de Valores de Nova York (New York Stock Exchange),
para listar os seus American Depositary Shares!> (ADSs).

As acdes da Natura estdo sendo negociadas na NYSE'® sob o cddigo NTCO?’, tendo o

The Bank of New York Mellon como depositario e o Itall Unibanco como custodiante
do programa de ADSs 18,

APACS E GUN JUMPING

Em linhas gerais, o gun jumping pode consistir em trés grupos de praticas
consumadas pelas partes envolvidas em transacao ANTES da submissao da operacao
a analise prévia do CADE na forma de procedimento de Ato de Concentragao:

(i) troca de informagbes comercialmente sensiveis, que ultrapassem o escopo usual
de due diligence, entre os agentes econdmicos envolvidos em uma operacgao;

(ii) definicdo de clausulas contratuais que regem a relagdo entre agentes
econdmicos; e

(iii) integracdo prematura das atividades econémicas das partes antes e durante a
concretizacdo da transacao.

Por se tratar de situacdo grave e que pode impactar significativamente a defesa da
concorréncia, a Lei n. 12.529/2011 estabelece que, além da nulidade dos atos
consumados, as partes da operagao figuem sujeitas a multa pecuniaria de no minimo
R$ 60 mil e no maximo R$ 60 milhdes.®

13 Vide: https://glo.bo/2uN4QKe.

4 Ato de Concentragdo n°© 08700.004193/2017-49. Requerentes: Natura (Brasil) International B.V., uma
subsidiaria direta de Natura, e The Body Shop International plc. A operacdo foi aprovada sem restricoes
pelo Cade em 25 de julho de 2017.

15 “Uma agdo depositaria americana, conhecida como ADS, é uma participacdo acionaria denominada na
moeda dos Estados Unidos de uma companhia do exterior disponivel para negociacdo em alguma bolsa
de valores norte-americana”. Vide: http://bit.ly/2UfudPA.

16 vide: https://www.nyse.com/quote/XNYS:NTCO.

17 vide: https://www.nyse.com/trader-update/history#110000200410

18 Vide: http://bit.ly/2UfudPA.

19 A maior multa por gun jumping foi de R$ 30 milhdes, em caso no qual foi celebrado acordo em 2016
(APAC n. 08700.011836/2015-49, Technicolor S.A. e Cisco Systems, Inc., julgamento em 20.04.2016). A
média das multas aplicadas até entdo - com excecdo da maior multa, é de R$ 1 milhdo.
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O Procedimento Administrativo para Apuracdo de Ato de Concentragdo EconOmica
(APAC) - atualmente em fase de aperfeicoamento pelo CADE?° - é o meio pelo qual
a pratica de gun jumping é investigada. Nao obstante, também é por meio do APAC
gue a Autoridade obtém informacgtes e determina, em até um ano, a notificacdo de
transagdes que nao preencham os requisitos legais, mas que possam impactar a
concorréncia de forma negativa.

O Tribunal do CADE julgou cinco casos de gun jumping em 2019, conforme
apresentado abaixo:

APAC n. 08700.001567/2018-55
Verescence Brasil Vidros/Wheaton Brasil Vidros

O primeiro caso se referiu a aquisicao do controle integral da Verescence Brasil Vidros
pela Wheaton Brasil Vidros. Durante a tramitacdo do APAC - iniciado a partir de
denuncia an6nima -, a SG entendeu que se tratava de operagdao de notificacdo
obrigatdria que ndo havia sido submetida ao CADE e emitiu, assim, nota técnica
recomendando a condenacdo das empresas atuantes no mercado de embalagens de
vidro. O Tribunal do CADE, no entanto, arquivou o caso no final de margo, por
entender que o grupo da Wheaton ndo havia preenchido o critério legal de
faturamento minimo, afastando a obrigatoriedade da notificacdo (1392 SOJ -
20/03/2019).

APAC n. 08700.004924/2015-94

Grupo SAGA, Gramarca Veiculos, Liberté Veiculos, Star Motors, Newland
Veiculos, Renauto Automoveis, Citavel Distribuidora de Veiculos, Smaff Paris
Automoveis

O segundo caso, por sua vez, referiu-se a aquisicdo de oito concessionarias de
veiculos dos grupos Gramarca Veiculos, Liberté Veiculos, Star Motors, Newland
Veiculos, Renauto Automoveis, Citavel Distribuidora de Veiculos e Smaff Paris
Automoveis pelo Grupo SAGA - atuante no mercado de venda de automoveis e motos
- nas cidades de Goiania (GO), Cuiaba (MT) e Varzea Grande (MT). Apds denuncia
feita via formulario online disponivel no site do CADE pelo advogado Mauricio
Magalhaes Faria Neto, verificou-se que o grupo econdémico havia firmado, entre 2012
e 2015, diversos contratos de compra de ativos, sendo que seis dessas operagdes
preenchiam todos os requisitos de notificacdo obrigatéria, mas foram consumadas
sem a autorizacao do CADE. O caso resultou na celebracao de ACC com o Grupo
SAGA e fixagdo de contribuicdo pecunidria no valor de R$ 2,08 milhGes (1392 SOJ -
20/03/2019).

20 O CADE abriu consulta publica até o dia 14 de junho sobre proposta de nova resolucdo com alteracdes
no procedimento do APAC e dosimetria da pena pecunidria. Para mais informagbes, vide:
https://bit.ly/31fIxg7.
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APAC n. 08700.003621/2018-05
Paulo & Maia Supermercados/Big Trans Comercial de Alimentos

O terceiro caso foi relativo a aquisicao de ativos (imoveis desocupados) da Paulo &
Maia Supermercados pela Big Trans Comercial de Alimentos, em Brasilia (DF). Em
que pese a Big Trans tenha alegado que a operacdo nao havia sido notificada em
razao da sua negociagdo no curso da recuperacao judicial do grupo Maia -
necessitando, assim, de homologacao judicial - , foi celebrado ACC no qual a Big
Trans reconheceu a pratica de gun jumping e se comprometeu a pagar contribuigdo
pecuniaria. O valor de tal contribuicdo, porém, nao foi divulgado durante a sessdo de
julgamento e os autos ainda estdo sob sigilo (1412 SQOJ - 24/04/2019).

APAC n. 08700.001886/2019-41
Grupo Parvi

O quarto caso se refere a aquisicdo, pelo Grupo Parvi, de ativos de concessionarias
em Jodo Pessoa (PB), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA). De
acordo com o relator, as operagoes preenchiam todos os critérios para notificagao
obrigatdria a Autoridade Antitruste, mas foram consumadas sem o aval da Autarquia.
O caso foi encerrado mediante a celebragdo de ACC com o CADE, por meio do qual o
Grupo Parvi concordou em notificar os atos de concentracdo consumados e em
recolher contribuicdo pecuniaria de aproximadamente R$ 630 mil (138 Sessdo
Extraordinaria de Julgamento - 19/06/2019).

APAC n. 08700.003660/2019-85
Red Hat / IBM

Por fim, o quinto e Ultimo caso de gun jumping de 2019 se refere a aquisicdo da Red
Hat pela IBM que foi aprovada sem restricbes pela Autoridade Antitruste (vide topico
especifico acima). No entanto, as empresas foram investigadas por gun jumping por
concluirem a operagdo globalmente - com excegdo do Brasil - antes de o CADE
proferir sua decisao, conforme voluntariamente informado nos autos em julho.

Em sede de defesa, dois argumentos principais foram apresentados para justificar a
conduta: urgéncia das partes e auséncia de efeitos da operacdo no Brasil. De acordo
com as Requerentes, as atividades da Red Hat voltadas ao mercado nacional teriam
sido mantidas independentes até a decisdao final do Ato de Concentracdo (hold
separate). Contudo, tais argumentos foram afastados pela SG, tanto por falta de
razoabilidade quanto com base em precedentes no Brasil (Technicolor/Cisco) e no
mundo que rejeitaram o hold separate como justificativa ao gun jumping.

O caso terminou em acordo e no pagamento de contribuicdo pecunidria de R$ 57
milhdes, sendo essa a maior penalidade ja imposta pelo CADE por gun jumping.
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E importante notar que o total de APACs julgados pelo CADE ultrapassou o total de
APACs julgados durante 2018, que foram quatro.

Os fatos de que trés dos APACs julgados pelo CADE foram iniciados por meio
denuncias e dois foram instaurados de oficio podem denotar: (i) maior engajamento
da Autoridade no monitoramento dos mercados, bem como (ii) a existéncia de
rivalidade efetiva nos setores envolvidos, caso as denlncias - feitas anonimamente
- tenham partido de concorrentes.

CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS

Processos Instaurados

Em sua atuacdo no controle de condutas, o CADE investiga e pune as praticas
anticompetitivas adotadas pelos agentes econ6micos e que prejudiqguem a
concorréncia nos seus mercados de atuagdo em territorio brasileiro. Nessa tarefa, a
SG e o Tribunal do CADE dividem as seguintes competéncias:

SG: Responsavel pela instauracdo, instrugdo e emissdo de parecer - pelo
arquivamento ou condenacdo - em investigacdoes sobre condutas anticompetitivas.
Durante a instrugdo, pode requisitar informagoes, esclarecimentos, documentos e
diligéncias, realizar inspegbes e requerer ao judicidrio mandados de busca e
apreensdo. Além disso, é responsavel pela negociacdo de Termos de Compromisso
de Cessacao (TCCs) com os investigados e pela adocdao de medidas preventivas
capazes de cessar a pratica danosa investigada até a decisdo final do Processo
Administrativo.

Tribunal do CADE: Responsavel pelo julgamento dos processos administrativos,
pela decisdo sobre a existéncia de infracdes a ordem econdmica e imposicdo de
sancdes administrativas. Também € responsavel pela aprovacdo dos TCCs e
determinacdo de medidas suficientes para garantir a cessagdo de infragGes a ordem
econdmica.

Para a apuragdo de infragGes a ordem econdémica, a SG pode passar por trés estagios
diferentes de investigacao, a saber:

e Procedimento Preparatorio: tem como objetivo apurar se a conduta
investigada se insere nas matérias de competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC).

¢ Inquérito Administrativo: de natureza inquisitorial, é instaurado quando os
indicios de infragcdo a ordem econdmica ndo sdo suficientes para a instauragdo
imediata de Processo Administrativo.

e Processo Administrativo: de natureza contraditéria, é instaurado quando
ha indicios suficientes sobre a existéncia de infragbes a ordem econOmica,
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possibilitando aos investigados a producao de todas as provas em direito
admitidas para poderem se defender a respeito de acusagbes apresentadas
por terceiros (denuncias andnimas e representantes) e pelos 6rgdos do CADE
(ex-officio).

Em razdo da possibilidade de a SG tornar os autos sigilosos?!, em razdo da
preservacao das investigacdes, ndo é possivel identificar quantos procedimentos
preparatorios e inquéritos administrativos foram instaurados durante o ano.

Relembre, abaixo, os principais processos administrativos instaurados pela SG no
ano passado:

PA n. 08700.000171/2019-71 (acesso restrito: 08700.005255/2018-11)
Mercado internacional de corretagem de seguros e resseguros para aviacao
e aeroespacial

Instauracido do PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 4/2019 - 15/01/2019
Periodo da Conduta: 1997 a 2017 (inicio possivelmente antes, em meados de
1980)

Investigacdo para apurar suposto compartilhamento de informagdes concorrencial e
comercialmente sensiveis entre diversos participantes que atuam na indulstria de
corretagem de seguros € resseguros para aviacao e aeroespacial e servicos auxiliares
relacionados. A conduta anticompetitiva teria sido realizada no exterior e teria
afetado o mercado internacional, com efeitos potenciais no Brasil.

PA n. 08700.005969/2018-29

Mercado de servicos médicos para populacdo de baixa renda

Instauracao do PA: Despacho SG Instauracao PA n. 5/2019 - 26/02/2019
Periodo da Conduta: Indeterminado

Investigacao para apurar supostas acoes do Conselho Federal de Medicina (CFM) e
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo (CREMESP) empreendidas
para cumprir e implementar suposta regulacao de mercado que limita ou controla a
prestacdo de servicos médicos, concretizada pela proibicdo de que os médicos
aceitem cartdes de desconto, dentre eles o “Cartao de Todos” que, conforme alegado,
permite o acesso da populacdo de baixa renda a esses servicos.

Quando da instauragdo do Processo Administrativo, a SG imp6s medida preventiva
ao CFM e ao CREMESP para que (i) os conselhos cessassem imediatamente as agdes
gue visassem cumprir a proibigdo de aceitacdo dos cartdes de descontos pelo médicos
e (ii) a eficacia dos dispositivos normativos que proibissem a aceitacdo dos cartdes
de descontos pelo médicos fosse suspensa.

Posteriormente, embora ainda ndo tenha sido celebrado nenhum Termo de
Compromisso de Cessacao com os investigados, o CFM editou a Resolucdao CFM n.

21 Artigo 66, § 10, Lei n. 12.529/2011 c.c. artigo 91 do atual Regimento Interno do CADE.
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2.226/2019 - publicada no DOU de 5 de abril de 2019 - revogando as normas que
proibiam a aceitacdo de cartdes de descontos por médicos (Resolugdao CFM n©
1.649/2002, artigos 4° e 5° e seu paragrafo Unico da Resolugao CFM n° 2.170/2017
e 0 artigo 72 do Cédigo de Etica Médica).

N3o obstante, a investigacdo continua em fase de instrucdo e a SG podera opinar
pelo arquivamento ou pela condenagao, remetendo o caso para julgamento pelo
Tribunal do CADE.

PA n. 08700.000351/2019-53

Mercado de armazenagem alfandegada - Porto de Santos

Instauracao do PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 7/2019 - 28/02/2019
Periodo da Conduta: 2013 - 2019

Investigacdao para apurar suposto abuso de posicdao dominante pela Embraport no
mercado de armazenagem alfandegada na area de influéncia do Porto de Santos,
mediante a cobranca da taxa THC2?2,

Quando da instauracdo do Processo Administrativo, a SG imp06s medida preventiva a
Embraport para que a empresa cessasse a cobranca de THC2 ou quaisquer outros
valores a titulo de supostas despesas adicionais para segregacdo e entrega de
contéineres a recintos alfandegados independentes na zona de influéncia do Porto de
Santos, sob pena de multa diaria de R$ 20 mil.

Embora a medida tenha sido impugnada judicialmente, foi obtida tutela antecipada
em sede de recurso, mantendo a suspensao da cobranca de THC2 pela Embraport
(abril/2019).

PA n. 08700.005778/2016-03

Mercado de servicos logisticos para exportacédo - ferrovia e porto
Instauracado do PA: Despacho SG Instauracao PA n. 6/2019 - 28/03/2019
Periodo da Conduta: 2012 - 2016

Investigagdo para apurar suposta pratica de abuso de poder econémico e violagdo a
ACC pelas empresas Rumo Logistica e América Latina Logistica (ALL) nos mercados
de prestacdo de servicos logisticos para exportacdo de aglcar via ferrovia e Porto de
Santos, transporte ferroviario de cargas e movimentagdo e armazenagem portuaria
no Porto de Santos.

PA n. 08700.003187/2017-74
Mercado de emissoes de cartoes de crédito
Instauracado de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 10/2019 - 22/04/2019

22 “Trata-se da cobranca, dos operadores portuarios em face dos recintos alfandegados, de uma taxa além
da taxa de movimentagdo usual denominada box rate, taxa de segregacdo de contéineres de importagdo
destinados a outras areas alfandegadas, conhecida como Terminal Handling Charge 2 (THC 2)”. Vide:
https://bit.ly/2vIWIRe.
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Duracédo da Conduta: 2015 - 2017

Investigagdo iniciada por denuncia do Nubank para apurar supostas condutas do
Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econbmica Federal e Santander capazes de
prejudicar a livre concorréncia no mercado de emissdes de cartdes de crédito. Dentre
essas condutas, foram apontadas a recusa de contratar servigos bancarios como o
débito automatico e a discriminacdo de concorrente. Embora a denuncia tenha
incluido o Ital Unibanco, a investigacao foi arquivada com relacdo a esse banco, por
ndao terem sido vislumbrados prejuizos efetivos e substanciais ao ambiente
concorrencial, bem como terem sido apresentadas justificativas objetivas e razoaveis
para as praticas adotadas pelo banco.

PA n. 08700.004201/2018-38

Mercado de servicos financeiros

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 9/2019 - 30/04/2019
Duracao da Conduta: 2013 - atual

Investigacdo para apurar supostas infracdes a ordem econ6mica cometidas pelo
Banco Bradesco em desfavor do GuiaBolso, caracterizada como suposto abuso de
posicao dominante no mercado de servicos financeiros. Especificamente, a conduta
investigada consiste na utilizacdo, pelo Bradesco, de uma segunda senha aleatoria
para que seus clientes acessem suas areas particulares no internet banking (ndo
apenas para transacgoes financeiras, como ocorre em outros bancos), inviabilizando
0 acesso, devidamente autorizado, do GuiaBolso e de servicos semelhantes a dados
bancarios de seus usuarios. De acordo com nota técnica da SG que fundamentou a
instauracdo do PA, a pratica do Bradesco possuiria tanto o potencial de dificultar o
desenvolvimento das atividades de fintechs - que dependem de insumos essenciais
detidos pelo banco - quanto de dissuadir entrantes no mercado de servicos
financeiros.

PA n. 08700.002290/2019-69

Mercados nacional e internacional de mecanismos de acesso no setor
automobilistico

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracao PA n. 14/2019 - 02/05/2019
Duracao da Conduta: 2000 - 2011

Investigagdo para apurar suposto cartel, com efeitos no territério brasileiro, nos
mercados nacional e internacional de mecanismos de acesso (jogos de cilindros,
macanetas, fechaduras e travas de direcao) no setor automobilistico.

PA n. 08700.003388/2018-52

Mercado de areas para exploracao comercial em aeroportos

Instauracado de PA: Despacho SG Instauracao PA n. 16/2019 - 10/06/2019
Duracao da Conduta: 2012 - 2015

Investigacdo para apurar suposto cartel em licitagdes para concessao de uso de areas
para exploracdo comercial das atividades de cafeteria, farmacia, drogaria, lanchonete
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e delicatssen nos aeroportos internacionais de Sdo José dos Pinhais (PR), Recife (PE),
Porto Alegre (RS), Campo Grande (MS) e Salvador (BA).

PA n. 08700.002375/2018-66

Mercado de medicina diagndstica e mercado de planos de satde privados
Instauracao de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 17/2019 - 08/07/2019
Duracdo da Conduta: 2016 - 2017

Investigagao para apurar suposta recusa de contratagao por parte da Unimed Lavras,
consistente no descredenciamento de prestadores de servico de exames
cardioldgicos na cidade de Lavras/MG, sob a alegacao de abuso na prescricao de
exames que seriam realizados na propria clinica (exames autogerados).

PA n. 08700.002060/2015-76

Mercado de médico especialistas em coluna na Bahia

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 15/2019 - 09/07/2019
Duracao da Conduta: 2013 - 2016 (pelo menos)

Investigacao para apurar suposto estabelecimento pela COOPCOLUNA - Cooperativa
dos Cirurgioes da Coluna Vertebral de valores minimos e uniformizacdo de pregos
dos cooperados, limitacdo a prestacdo de servicos médicos fora da cooperativa e
inducdo dos pacientes a judicializacdo de procedimentos a fim de obter honorarios
supracompetitivos.

PA n. 08700.006630/2016-88

Estadios de futebol destinados a Copa do Mundo de 2014

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracao PA n. 19/2019 - 17/07/2019
Duracao da Conduta: 2007 - 2011

Investigacdao para apurar suposta formacao de cartel em licitacdo pelas principais
empreiteiras do pais no mercado nacional de obras de construcdo civil, modernizagao
e reforma de instalagées esportivas destinadas a Copa do Mundo de 2014. O
procedimento foi iniciado mediante acordo de leniéncia celebrado com a Andrade
Gutierrez e diversos TCCs ja foram firmados com outras empresas até o momento.

PA n. 08700.007777/2016-95

Obras de construcao da Petrobras

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 18/2019 - 17/07/2019
Duracao da Conduta: 2006 - 2008

Investigacao para apurar suposta formacao de cartel em licitacao pelas principais
empreiteiras do pais no ambito da contratacdo de servicos de engenharia e
construcdao civil predial de “Edificacdes de Grande Porte com Caracteristicas
Especiais” (Sede de Vitéria, Novo Cenpes e CIPD). O procedimento foi iniciado
mediante acordo de leniéncia com a Carioca Engenharia e diversos TCCs ja foram
firmados com outras empresas até o momento.
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PA n. 08700.000472/2015-71

Entidades, clinicas e profissionais de urologia

Instauracao de PA: Despacho SG n. 1167/2019 - 17/10/2019

Duracdo da Conduta: 2013 - 2015(?)

Investigagdo em face de 3 entidades, 7 clinicas e 15 profissionais da urologia nos
estados do Maranhdo, Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Norte. O procedimento
foi iniciado em 2015 mediante denuncia da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo
e apura suposta recusa de realizagdo de cirurgia em beneficiarios de planos de saude,
paralisacdo indevida para obtencdo de ganhos remuneratorios, impedimento de que
planos de salde e hospitais contratassem urologistas ndo vinculados as entidades
investigadas, ameaca e intimidacdo de profissionais contrarios as praticas. A nota
técnica de instauragdo aponta que a Sociedade Brasileira de Urologia teria participado
ativamente das condutas.

PA n. 08700.001180/2015-56

Medicamentos e materiais hospitalares

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracdo PA n. 22/2019 - 17/10/2019
Duracdo da Conduta: 2013 - atual

Investigagdo para apurar suposta inducdo a adocdo de conduta comercial uniforme
e tabelamento de precos de medicamentos e materiais hospitalares. O procedimento
foi iniciado em 2015 mediante representacdo do Ministério Publico Federal em Sé&o
Paulo. De acordo com a nota técnica de instauracdo, a Federagcdao Nacional dos
Estabelecimentos de Servicos de Saude (Fenaess), o Sindicato dos Hospitais, Casas
de Saulde e Laboratérios de Pesquisas e Analises Clinicas do Estado de Pernambuco
(Sindhospe) e o Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Salde do Mato Grosso
do Sul (Sindhesul) teriam influenciado a adocdo das tabelas de precos publicadas
pelas revistas eletronicas Brasindice e Simpro.

PA n. 08700.002066/2019-77

Meios de pagamento

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracao PA n. 24/2019 - 24/10/2019
Duracao da Conduta: maio/2019 - atual

Investigacdo para apurar suposto abuso de posicdao dominante por parte do Itad e
da Rede mediante possiveis precos predatérios, subsidios cruzados e venda casada.

Especificamente, o CADE investiga a pratica instituida pela Rede de diminuir o prazo
de liquidacdo de transacbes a vista em cartdo de crédito de 30 para 2 dias (D+2)
para clientes do Ital Unibanco (“domicializacdo”). Dentre as preocupacdes
concorrenciais suscitadas, a nota técnica da SG elenca a possibilidade de geracdo de
distorcGes nos mercados de servicos bancarios e de credenciamento, bem como
comprometimento da competicdo no médio prazo.
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O procedimento foi instaurado de oficio pela Autoridade Antitruste que aplicou
medida preventiva por meio do Despacho SG 24/2019, determinando a cessagao da
exigéncia de domicilio bancario no Ital Unibanco como condicdo para oferecer o
prazo de dois dias para liquidacdo de vendas no crédito a vista.

Na sessao de julgamento de 27 de novembro de 2019, o Tribunal do CADE decidiu
manter a medida preventiva aplicada pela SG ao Itau Unibanco e a Redecard, apés
recurso das empresas contra determinacdo imposta no ambito do Processo
Administrativo que investiga as supostas condutas.

Em 10 de dezembro de 2019, Ital Unibanco e Redecard apresentaram defesa nos
autos do Processo Administrativo, requerendo a revogacdo da medida preventiva
adotada pelo Despacho SG 24/2019 em razdo da "inexisténcia de seus requisitos
autorizadores”.

Na sequéncia, em 17 de dezembro de 2019, em resposta®> ao Oficio n°
8383/2019CADE, a Rede informou ao CADE que a oferta de liquidagdo em D+2
passou a estar disponivel para seus clientes, a partir de 16 de dezembro de 2019,
gue mantenham domicilio bancario em toda e qualquer instituicdo financeira do pais,
solicitando, por fim, a revogacao da Medida Preventiva por, em tese, ter perdido o
seu objeto.

Em 20 de janeiro de 2020, a Nota Técnica 3/2020/SG/CADE?*, ratificada pelo
Despacho SG 51/2020, indeferiu novamente o pedido das empresas investigadas,
por entender que “(...) € importante consignar que o cumprimento de uma medida
preventiva, ainda que motivada por "decisdo exclusivamente comercial-estratégica",
nao constitui em si fato novo que justifique a revogacdo da medida preventiva. Além
disso, nada garante que, por exemplo, revogada a medida preventiva, as
Requerentes ndo venham a voltar as condigdes iniciais da promogdo”?°. Atualmente,
0 caso esta em fase de instrugdo.

Confira a entrevista que a nossa soécia, Luciana Martorano, concedeu para a
prestigiada revista Global Competition Review sobre a investigacdo envolvendo o Itau
e a Rede: https://bit.ly/20CeOFa.

PA n. 08700.004248/2019-82

Patrulha do Campo (PR)

Instauracao de PA: Despacho SG Instauracao PA n. 28/2019 - 05/12/2019
Duracao da Conduta: 2011 - 2014

Investigacao para apurar suposto cartel em licitagao para locacao de equipamentos
e veiculos utilizados pelo Programa Patrulha do Campo para conservacao, adequacao

23 SEI n° 0698688.
24 SEI n° 0705444.
%> SEI n° 0708346

Rua Gomes de Carvalho, No. 621, cjto. 709 | Vila Olimpia | 04547-002 | Sdo Paulo-SP | Brasil
Telefone: + 55 (11) 3824-1970 | assistente@martlaw.com.br | www.MartLaw.com.br



mailto:assistente@martlaw.com.br
http://www.martlaw.com.br/
https://bit.ly/2OCeOFa
javascript:void(0);
javascript:void(0);

Martorano )) Law

e melhorias de estradas rurais do Parana. O caso teve inicio mediante celebragao de
acordo de leniéncia com a empresa Ouro Verde Locacdo e Servico e investiga as
empresas Bueno Engenharia e Construcdo, Cotrans Locacdo de Veiculos, Delta
Construgdes, J. Malucelli Equipamentos, Paviservice Engenharia e Servigos e Terra
Brasil Terraplanagem, além de pessoas fisicas a elas relacionadas.

Processos Julgados

Além das investigagOes instauradas, o Tribunal do CADE julgou 28 Processos
Administrativos?®® em 2019, sendo mais da metade (53,6%) relacionados a
investigacOes de cartel. A maioria dos casos (60,7%) foram arquivados.

Os graficos abaixo apresentam um panorama mais detalhado das investigacGes
julgadas em 2019:

Processos Administrativos julgados por Decisdo (2019) o [k

Arguivamento 17 » (60,7%)

Condenagao _ 10 » (35,7%)

Condenacdo Parcial = 1 » (3,6%)

Processos Administrativos julgados por Conduta (2019) o O

Cartel 15 » (53,6%)

Conduta Unilateral _ 10 (35,7%)

Conduta Comercial Uniforme 3 (10,7%)

Em comparagdo com o ano de 2018, é possivel observar que o nimero de Processos
Administrativos julgados pelo Tribunal do CADE foi similar, com ligeiro aumento em
2019.

26 Dados obtidos junto ao CADE em Numeros, em 10.01.2020.
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A diferenca teria sido possivelmente maior, ndo fosse a paralisacao do Tribunal do
CADE por quase trés meses. Isso porque ha, de fato, uma preocupacdo crescente do
CADE em encerrar investigagoes que ja se estendem por longos anos e, assim,
aumentar a eficiéncia do 6rgdo - conforme recomendacdes feitas pela Organizagdo
para a Cooperagdao e o Desenvolvimento Econbmico (OCDE) em peer review que
embasou a entrada do Brasil no Comité de Concorréncia do érgao internacional.

Além disso, a Autarquia vem buscando ao longo dos ultimos anos resolver o estoque
de casos que estavam represados no Tribunal em decorréncia da priorizagdo das
investigagdes no ambito da Lava Jato. Apds os varios julgamentos e homologacGes
de Termos de Compromisso de Cessagao (TCCs) no ambito da operagcdo em 2018, os
recursos do CADE - tanto financeiros quanto de tempo e pessoal - puderam ser
liberados para a conclusdo de outras investigacoes.

Relembre, abaixo, os principais casos de conduta julgados pelo CADE no ultimo ano:

PA n. 08012.001395/2011-00
Cartel internacional no mercado de unidades de discos opticos

Em janeiro, o Tribunal do CADE condenou as empresas Hitachi LG Data Storage e
Quanta Storage pela pratica de formagdo de cartel internacional, com efeitos no
Brasil, no mercado de unidades de discos 6pticos (Optical Disk Drives — ODDs). As
multas somam aproximadamente R$ 19,5 milhdes. Conforme apurado durante a
investigacao, houve, entre 2003 e 2009, trocas de informagdes concorrencialmente
sensiveis e celebracdo de acordos bilaterais entre os investigados para fixacdao de
precos e fraude a processos licitatérios realizados pelos principais compradores do
componente, afetando grandes fabricantes mundiais de equipamentos eletronicos
(como HP, Samsung, Microsoft) e os consumidores finais desses produtos (1362 SOJ
- 30/01/2019).
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PA n. 08012.008407/2011-19
Cooperativas/entidades representativas de cirurgioes toracicos e
cardiovasculares

Também em janeiro, o Tribunal condenou entidades representativas e cooperativas
de cirurgides toracicos e cardiovasculares - Sociedade Brasileira de Cirurgia
Cardiovascular (SBCCV), Sociedade Brasileira de Cirurgia Toracica (SBCT),
Cooperativa dos Cirurgides Cardiovasculares do Estado do Rio de Janeiro
(COOPCARDIO-R]) e Cooperativa dos Cirurgides Cardiovasculares do Estado do
Parana (CARDIOCOQOP-PR) - pela pratica de tabelamento de pregos minimos para
honorarios médicos e procedimentos hospitalares e exames. A conduta foi praticada
entre 2009 e 2013. Conforme apurado nos autos, as entidades instituiram
mecanismos para induzir e pressionar seus membros a aderirem aos pregos
estipulados. As multas impostas somam cerca de R$ 865 mil (1362 SOJ -
30/01/2019).

PA n. 08012.001377/2006-52
Cartel de componentes elétricos

As empresas Toshiba do Brasil, Inepar Energia, Laelc Reativos e mais nove pessoas
fisicas foram condenadas por participacdo em cartel hardcore no mercado nacional
de equipamentos destinados a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Em
investigacdo iniciada a partir de acordo de leniéncia, foi constatado que o cartel
operou entre 1996 e 2006, tanto no ambito nacional quanto internacional. Além das
multas, que somam aproximadamente R$ 56,1 milhdes, foram celebrados diversos
TCCs no decorrer do processo, resultando no recolhimento de mais de R$ 235 milhdes
a titulo de contribuigcdo pecuniaria (1372 SOJ - 13/02/2019).

PA n. 08012.011980/2008-12
Cartel de componentes para monitores e notebooks de LCD

Apo6s mais de 10 anos de investigagdo, o Tribunal do CADE condenou por
unanimidade as empresas Chimei Innolux Corporation e Hannstar Display por
participagdo em cartel internacional com efeitos no Brasil de transistores de pelicula
fina para telas de LCD (TFT-LCD) - utilizado em monitores e notebooks. O cartel
hardcore funcionou entre 2001 e 2006, institucionalizado por reunifes periddicas e
contatos via e-mail. Além das multas, que somam R$ 27,3 milhGes, foram celebrados
diversos TCCs no decorrer do processo, resultando no recolhimento de cerca de R$
79,3 milhdes em contribuicGes pecuniarias (1383 SOJ - 27/02/2019).
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PA n. 08700.010769/2014-64
Cartel de postos de combustiveis em Minas Gerais

Em abril, 27 postos de Belo Horizonte, Contagem e Betim foram condenados pela
pratica de cartel no mercado de revenda de combustiveis entre margo de 2007 e abril
de 2008. De acordo com o CADE, os postos fixaram precos de revenda e
estabeleceram mecanismos de monitoramento e punicdo daqueles que nao
seguissem os termos acordados. Além disso, 2 distribuidoras - BR Distribuidora e
Ipiranga - foram condenadas por influéncia a adogao de conduta uniforme, pois
sabiam da existéncia do cartel e atuaram para influenciar a uniformizagao de precos,
contribuindo para a divisdo de mercado e a estruturagao e organizacao do acordo. A
investigagao durou cerca de 12 anos. Nesse interregno, 6 TCCs foram homologados
pelo Tribunal do CADE. As multas aplicadas aos postos, distribuidoras e mais 12
pessoas fisicas que também foram condenadas, somam cerca de R$ 156,9 milhdes
(1402 S0OJ - 10/04/2019).

PA n. 08700.004073/2016-61
Cartel de amortecedores automobilisticos

A empresa CVN Comércio e mais duas pessoas fisicas foram condenadas por
participarem de cartel nacional de amortecedores dianteiros e traseiros no setor de
pecas de reposicdo de automoveis, que funcionou entre 2000 e 2014. A multa
imposta a CVN foi de R$ 9,84 milhdes, ao passo que as pessoas fisicas deverdo pagar
a soma de R$ 211 mil. Outros investigados, como a Magnetti Marreli e a Affinia
Automotiva, firmaram TCCs ao longo da investigacdo, comprometendo-se ao
pagamento total de R$ 1,7 milhGes em contribuigdes pecuniarias (1412 SOJ -
24/04/2019).

PA n. 08700.009082/2013-03
"Scraping” do Google Shopping

Durante sessdo extraordinaria de julgamento realizada em junho, o Tribunal do CADE
arquivou por unanimidade investigacdo contra o Google sobre suposta pratica de
scraping em seu buscador de compras. De acordo com denuncia formulada pela
empresa E-Commerce Media Group Informacdo e Tecnologia - dona do Buscapé e do
Bondfaro - a gigante de tecnologia teria copiado conteldo relevante desses sites, a
saber, as avaliacOes de produtos feitas por clientes, e utilizado indevidamente esse
conteudo no Google Shopping entre os anos de 2011 e 2016.

Segundo os Conselheiros, o arquivamento se imp6s por auséncia de provas da
materialidade da pratica e de reclamacdes de outras empresas concorrentes. Porém,
foram enviados documentos a SG para ela que investigue eventual abuso de posigao
documento por parte do Google nos mercados de busca e de noticias (verticalmente
relacionados) (12 Sessdo Extraordinaria de Julgamento - 19/06/2019).
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PA n. 08700.005694/2013-19
Google AdWords

Durante a mesma sessdo de julgamento, o Tribunal do CADE arquivou também outra
investigacao contra o Google, dessa vez sobre a suposta adogao, pelo menos desde
2013, de clausulas abusivas em contratos de licenciamento de programas de
anuncios que impossibilitariam a interoperabilidade com plataformas de anuncios
concorrentes.

Segundo a denuncia da Microsoft - dona do buscador Bing e de seu servicos de
anuncios, Bing Ads - os termos e condigées impostos pelo Google teriam diminuido
0s incentivos para que as empresas anunciem simultaneamente em outras paginas
de resultados de busca (multihoming), devido a incompatibilidade de plataformas.

Por unanimidade, o Tribunal entendeu que as clausulas ndo impedem o multihoming
de anuncios e ndo sdo abusivas, mas sim, consistem em disposicbes comuns a
contratos de licenciamento e de adesdo (12 Sessao Extraordinaria de Julgamento -
19/06/2019).

PA n. 08012.010483/2011-94
Google Search

Na ultima sessdo de julgamento do primeiro semestre, o Tribunal do CADE arquivou
outra investigacdo contra o Google, também iniciada mediante dendncia da E-
Commerce - dona do Buscapé e do Bondfaro. Nesse caso, foi apurado se a gigante
de tecnologia teria alterado a neutralidade do algoritmo da sua ferramenta de busca
para que seus proprios sites tematicos - no caso, o Google Shopping - fossem
inadequadamente privilegiados nos resultados da busca organica.

Além disso, a Autoridade Antitruste verificou se havia irregularidades com a venda
de espacos no sistema Product Listing Ads, instituido no Brasil em 2012, que exibe a
imagem de um produto, o preco de venda e o home do varejista anunciante.

De acordo com o relator Mauricio Bandeira Maia, ndo foi comprovada qualquer
manipulacdo do algoritmo pelo Google, nem foi estabelecido nexo causal entre suas
praticas comerciais e a diminuicdo dos sites comparadores de precos no mercado
Brasileiro (1452 SOJ - 26/06/2019).
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PA n. 08700.004617/2013-41
Cartel de trens e metros em SP

Ja na primeira sessdo de julgamento do segundo semestre, o Tribunal do CADE
condenou 11 empresas e 42 pessoas fisicas por formacdo de cartel em licitagGes
publicas de trens e metr6s em Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal. O cartel funcionou por quase 15 anos, de 1999 a 2013.

Iniciada mediante acordo de leniéncia celebrado com a Siemens, a investigacao
resultou na condenacdo das empresas Alstom Brasil Energia, Bombardier
Transportation Brasil, CAF Brasil Industria e Comércio, IESA Projetos Equipamentos
e Montagens, MGE Equipamentos e Servigos Rodoviarios, Mitsui & Co Brasil, MPE -
Montagens e Projetos Especiais, TC/BR Tecnologia e Consultoria Brasileira, Empresa
Tejofran de Saneamento e Servigos, Temoinsa do Brasil, e TTrans Sistemas de
Transportes, as quais foram multadas no total de R$ 515,6 milhdes. As pessoas
fisicas foram multadas em R$ 19,5 milhGes.

De acordo com o CADE, o cartel tinha por objetivo dividir o mercado, fixar precos,
ajustar condicdes, vantagens e formas de participacao das cartelistas nas licitacoes.
O conjunto probatoério reine e-mails, mensagens por fax, anotagOes, atas de
reunides, planilhas e documentos impressos.

Em S&o Paulo, o cartel afetou as linhas 1, 2, 3 e 5 do metro, além de projetos,
aquisicoes de ativos e manutencao de trens da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) (1462 SOJ - 08/07/2019).

PA n. 08700.005418/2017-84
Abuso de posicdo dominante Tecon Suape

Em outubro, apds o restabelecimento do quéorum de julgamento do Tribunal do CADE,
a Tecon Suape foi condenada ao pagamento de R$ 7,1 milhdes por abuso de posicao
dominante no mercado de armazenagem de contéineres do Porto de Suape (PE). No
caso, a Autoridade Antitruste verificou que além da tarifa basica para movimentacgdo
de cargas em solo (box rate), a empresa cobrou taxa adicional ISPS, relativa a
investimentos e manutencgdo de equipamentos para o atendimento de exigéncias do
Codigo Internacional de Segurancga ISPS.

O Cédigo ISPS foi instituido em 2004 em resposta aos ataques de 11 de setembro
de 2001 nos EUA e estabelece medidas rigidas de segurancga (controle e fiscalizagdo)
que precisam ser adotadas por operadoras de portos.

De acordo com o Tribunal do CADE, a cobrancga da taxa ISPS aumenta artificialmente
0s custos dos recintos alfandegados (armazenagem) por servico prestado aos
armadores (responsaveis pela movimentacdo e descarga de contéineres),
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prejudicando os concorrentes da Tecon, que também atua no mercado de
armazenagem alfandegada (1472 SOJ - 16/10/2019).

PA n. 08012.004280/2012-40
Cartel em licitagcoes de TI no DF

As empresas CDT Comunicacdo de Dados, Conecta Tecnologia em Sistemas
Computacdo (atualmente denominada Vertax Redes e Telecomunicagdes), Netway
Datacom Comércio de Sistemas para Informatica e Rhox Comunicacdo de Dados,
além de seis de seus funcionarios foram condenados pelo Tribunal do CADE por cartel
em licitagGes publicas para contratacao de servigos terceirizados de Tecnologia da
Informacdo (TI) no Distrito Federal (DF). As multas somam cerca de R$ 2,2 milhdes.

O procedimento foi instaurado em 2012 e apurou que, entre 2005 e 2008, ao menos
11 certames foram prejudicados por propostas de cobertura, supressao de propostas
ou cotacles ficticias, as quais eram combinadas via e-mail e troca presencial de
documentos.

Durante o tramite do processo, foi celebrado TCC com a Alsar Tecnologia em Redes
e duas pessoas fisicas relacionadas a empresa. Além disso, houve o arquivamento
por insuficiéncia de provas quanto a Adler Assessoramento Empresarial, Tellus
Informatica e Telecomunicagoes e trés funcionarios (14823 SOJ - 30/10/2019).

TCCs

A Lei 12.529/2011 prevé que empresas e pessoas fisicas investigadas por infragdo a
ordem econbmica possam suspender as investigagdes por meio da assinatura do
chamado Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC).

O instrumento é geralmente Util a ambas as partes. Para a Autoridade, ha a garantia
de cessacao da conduta, a contribuicdo com as investigacdes e a economia dos
recursos financeiros e de capital humano - ja escassos.

Para os investigados, por sua vez, ha a garantia de encerramento das investigacoes,
a reducdo de danos reputacionais decorrente do reconhecimento da pratica de
infragGes anticompetitivas, a reducdo de custos processuais e de transacdo, além da
economia financeira. O Regimento Interno do CADE estabelece os seguintes
percentuais de desconto, a depender da ordem de chegada do compromissario e da
fase processual da investigagao:

Posicao na Fila Faixa de Desconto Fase Processual

1 30% a 50% SG - Instrucao
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2 25% a 40%
3 até 25%
Demais até 15% CADE - Julgamento

Via de regra, a celebracdo de TCCs em casos de cartel depende da colaboragdao com
a Autoridade Antitruste no ambito da investigacdo, bem como do reconhecimento e
cessacdo da pratica e do pagamento de contribuicdo pecuniaria.

Por sua vez, de acordo com novo Regimento Interno do CADE - que entrou em vigor
no segundo semestre - em casos de promocdo, obtencdo ou influéncia a adogao de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes, é necessaria a
cessacdo da conduta e o pagamento de contribuicdo pecunidria. Para as demais
condutas, é necessaria apenas a cessacao da conduta.

N3o obstante, € muito rara a celebracdo de TCC sem previsdo de contribuicdo
pecuniaria, podendo ser citados como representativos os acordos firmados com a
Booking.com?’, a Decolar.com?® e a Expedia®® - homologados pelo Tribunal do CADE
em 27 marco de 2018 (1202 SQOJ) - em investigacdo sobre o uso de clausulas de
paridade abusiva em contratos firmados com redes de hotéis para utilizagdo de suas
plataformas de venda online®°.

O TCC tem ganhado cada vez mais prestigio como ferramenta eficiente de abreviagdo
de investigacdbes com economia de recursos tanto para o CADE quanto para os
investigados. Prova disso € que, historicamente, o valor arrecadado com
contribuicGes pecuniarias em TCCs é normalmente relevantemente superior ao valor
arrecadado com multas decorrentes de condenagdes, conforme se observa no grafico
abaixo, com dados desde 2015:

27 Requerimento de TCC n. 08700.006295/2017-07.
28 Requerimento de TCC n. 08700.005902/2017-11.
29 Requerimento de TCC n. 08700.006233/2017-97.
30 Inquérito Administrativo n. 08700.005679/2016-13.
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Histérico de Arrecadagdo - TCC x PA
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No entanto, como visto acima, em 2019, o cenario se inverteu: excepcionalmente,
pela primeira vez nos ultimos 4 anos, a expectativa de arrecadagao do CADE foi maior
em relagdo as multas aplicadas pela Autarquia por condutas anticompetitivas do que
em relagdo as contribuicGes pecunidrias advindas de TCC.

No ultimo ano, 21 TCCs foram apreciados pelo Tribunal do CADE, sendo 19
homologados, 1 arquivado por perda de objeto e 1 rejeitado. Em 2018, a taxa de
homologacao de TCCs foi de 100% (todos as 60 propostas de acordo apresentadas
ao CADE foram homologadas).

Requerimentos de TCC julgados por Decisao (2019) o [

Homologado 19 » (90,5%)

Perda de objeto 1 = (4,8%)

Rejeitado = 1 » (4,8%)

Em 2019, mereceu destaque o TCC celebrado com os Correios, que resultou em
contribuicdo pecuniadria no valor de R$ 21.909.594,81. No caso, a investigacao
apurava condutas unilaterais dos Correios, consistentes em sham litigation - abuso
do direito de acdo - e discriminagao de concorrentes - tabelamento de pregos e
condicdes contratuais diferentes para servigos semelhantes.
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Outro destaque foi o Unico TCC rejeitado pela Autoridade Antitruste nesse periodo: o
da construtora OAS. O pedido se referiu a investigacdo de suposto cartel em licitacdes
de infraestrutura de metros e monotrilhos (PA n. 08700.003241/2017-81),
instaurada como um desdobramento da Operacao Lava Jato. Durante sessdo
extraordindria de julgamento realizada em junho, os Conselheiros aderiram ao
despacho da Presidéncia do CADE e rejeitaram a homologacdo do acordo em razao
de colaboracao insuficiente da construtora com a instrucao dos autos do Processo
Administrativo.

Ainda no primeiro semestre, dois acordos foram emblematicos. O primeiro, celebrado
com a ZF TRW Automotive e mais trés pessoas fisicas, diz respeito a investigagao
gue apura suposto cartel internacional, com efeitos no Brasil, no mercado de modulos
de airbag, cintos de seguranca e volantes utilizados em automédveis (PA n.
08700.002938/2017-35). O cartel teria funcionado entre 2005 e 2011. A empresa se
comprometeu a pagar contribuicdo pecuniaria de aproximadamente R$ 1,5 milhdo e
cada pessoa fisica recolhera R$ 52 mil.

O segundo acordo, celebrado com a Sogefi Filtration do Brasil e duas pessoas fisicas,
esta ligado a investigacdo de suposto cartel no mercado de producgdo e distribuicdo
de filtros automotivos (PA n. 08700.003340/2017-63). A conduta teria sido praticada
no Brasil entre 2004 e 2012, voltada ao mercado independente nacional de reposicao.
A empresa se comprometeu a pagar contribuicdo pecuniaria de aproximadamente R$
10,2 milhGes e cada pessoa fisica recolhera R$ 152,5 mil.

Ja no segundo semestre, foi celebrado TCC com a Refisa Industria e Comércio em
investigacdo sobre suposto cartel no mercado nacional de sal (PA n.
08700.006370/2018-11). Durante o tramite, foram apurados indicios de fixagdo de
precos, divisdo de mercado, troca de informagOes sensiveis e reunibes entre
concorrentes entre 2005 e 2013. A empresa se comprometeu a recolher R$ 4,8
milhGes de contribuicdo pecuniaria.

Além disso, destacam-se dois TCCs firmados com a Maquet do Brasil Equipamentos
Médicos e a Maquet Cardiopulmonary do Brasil Comércio no mercado de Orteses,
Proteses e Materiais Especiais (OPME) - IA n. 08700.002443/2017-14 e PA n.
08700.003709/2017-38 -, relativos a investigacGes de cartéis em licitagcoes federais,
estaduais e municipais. Ao todo, foram estipuladas contribuicbes pecuniarias que
somam cerca de R$ 16,5 milhodes.

O grafico abaixo expde a distribuicdo dos julgamentos de Requerimentos de TCCs ao
longo de 2019:
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Fonte: CADE em Numeros. Elaboragao: Martorano Law.

Arrecadacido do CADE para o FDD

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) foi criado em 1985 e regulamentado
uma década depois, em 1995. Trata-se de um fundo vinculado ao atual Ministério da
Justica e Segurancga Publica e que, de acordo com o art. 19, §1° da Lei n. 9.008/1995,
tem como finalidade a “reparacdao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico,
paisagistico, por infragdo a ordem econOmica e a outros interesses difusos e
coletivos”.

Embora os recursos utilizados para a manutencdo do CADE - também vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica - ndo venham do FDD, é para esse fundo
que os valores que o CADE arrecada sao direcionados, compondo quase a totalidade
dos recursos. Conforme consta do Anuario 2019, o CADE injetou R$ 548,2 milhdes
de reais no FDD em 2019, sendo R$ 3,2 bilhdes o total arrecadado pela Autarquia
para o fundo desde a vigéncia da Lei n® 12.529/20113%,

Essa arrecadacao pelo CADE pode ocorrer por duas fontes de receitas: as multas -
provenientes de condenacdes por praticas anticompetitivas, descumprimento de
obrigacdes assumidas perante a Autoridade e medidas preventivas, gun jumping,
falsidade ou enganosidade e infragdes processuais - e as contribuicdes pecuniarias -
provenientes de TCCs.

Em 2019, o CADE aplicou multas (R$ 785.424.769,43) e estipulou contribuicdes
pecuniarias (R$ 167.596.654,08) que implicaram, conjuntamente, a expectativa de
arrecadacao total no valor de quase um bilhao de reais (R$ 953.021.423,51).

3! Fonte: Anuario do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.
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Expectativa de Arrecadacao

Contribuigdes Pec...
17,6%

Multas
82,4%

Fonte: CADE em NUmeros. Elaboragao: Martorano Law.

Em comparagdo com 2018, é possivel observar que houve uma diminuicdo de
51,30% da expectativa de arrecadacdo, ja que, naquele periodo, o valor total das
multas e contribuicGes pecuniarias foi de R$ 1.956.965.115,80, divididos conforme o

graficos abaixo:

Expectativa de Arrecadacgao - 2018 x 2019

R$
2.000.000.000,00
R$
1.500.000.000,00

R$
1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R¢$ 0,00

Total Multa Contribuicdo pecuniaria

. 2018 2019

Dentre os principais motivos relacionados ao decréscimo de mais da metade do valor
total de expectativa de arrecadacdo, podemos citar: (i) o baixo nimero de TCCs
homologados (apenas 19) em 2019 (trés vezes menos do que em 2018, quando
foram homologados 60 acordos) e, claro, (ii) o fato das atividades do CADE terem
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permanecido paralisadas por quase trés meses, o que sem duvida prejudicou a fila
de julgamento dos casos de conduta.

Acordos de Leniéncia

O Programa de Leniéncia Antitruste do CADE foi inaugurado no Brasil em 2000,
viabilizando que participantes de infragbes a ordem econOmica (cartel ou outra
pratica anticoncorrencial) denunciem a pratica ilicita ao CADE, cooperando com as
investigacOes e identificacdo dos demais envolvidos para, em troca, poder receber
imunidade administrativa e criminal total (leniéncia total), ou reducdo das
penalidades aplicaveis (leniéncia parcial).

Como requisito para a celebracdo de Acordo de Leniéncia, o Guia do Programa de
Leniéncia Antitruste do CADE - ndo vinculativo - prevé que é necessario que o leniente
preencha os seguintes requisitos®?:

(i) cessar a conduta ilegal.

(ii) denunciar os outros participantes e confessar sua participacdo no ilicito.

(iii) cooperar com investigagdes apresentando informagdes e documentos relevantes
as investigagoes.

No primeiro semestre de 2019, o CADE noticiou apenas um Acordo de Leniéncia,
celebrado entre a SG e a Construtora Norberto Odebrecht e ex-funcionarios da
empresa. Assinado em 16 de abril, o acordo foi celebrado no ambito da Operacdo
Lava Jato e contou com a anuéncia do Ministério Publico Federal do Distrito Federal
(MPF-DF).

De acordo com a Autoridade Antitruste, o acordo de leniéncia forneceu subsidios para
investigacdo de suposta pratica de cartel no mercado de obras de ampliagdo de
aeroportos operados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero), envolvendo licitacbes de diversas obras, como as dos aeroportos de
Congonhas e Guarulhos (SP), Belo Horizonte (MG) e Rio de Janeiro (RJ).

Por sua vez, no segundo semestre, foi celebrado Acordo de Leniéncia com a Ouro
Verde LocacOes e Servico, em 14 de agosto denunciando um suposto cartel em
licitagOes realizadas pelo Governo do Parana para aquisicdo de maquinario para o
programa estadual “Patrulha do Campo”, entre 2012 e 2014.

O acordo foi um desdobramento da operacao “Radio Patrulha” do Ministério Publico
do Parana.

32 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Guia Programa de Leniéncia Antitruste
do Cade. Disponivel em: <https://bit.ly/2LK8TyN>. Acesso em: 21.06.2019. p. 9.
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INSTITUCIONAL

MOVIMENTOS NO CADE: ENTRADAS E SAIDAS DE INTEGRANTES

O ano de 2019 trouxe diversos desafios e muita expectativa dos agentes econdmicos
e da sociedade em relacdo a Autoridade Antitruste.

Logo no inicio do ano, o CADE foi motivo de destague na midia em razdo da
sinalizagdo do governo Bolsonaro de transferéncia da Autarquia da pasta do
Ministério da Justica para o Ministério da Economia. Desde o final do ano passado,
durante o periodo de transicdo, o Ministro Paulo Guedes argumentou que a
Autoridade Antitruste deveria participar de forma ativa na implementacgao de politicas
econdmicas.

Até o momento, contudo, a ideia foi deixada de lado, seja pela divisdo de opinides
de especialistas e profissionais da area, seja pela énfase dada as mudangas de
composicao do Tribunal que certamente ja influenciardo o perfil decisério do CADE.

A danca de cadeiras dos conselheiros, assim, dirigiu o foco para a Autoridade que
passou por renovacao significativa de pessoal e mudangas na composicao do seu
Tribunal Administrativo, apdés a nomeacdo de quatro novos Conselheiros: Sérgio
Costa Ravagnani, Lenisa Rodrigues Prado, Luis Henrique Bertolino Braido e Luiz
Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann.

Tribunal Administrativo

O Tribunal do CADE é composto por seis conselheiros e um presidente com voto de
minerva, todos indicados pelo Presidente da Republica e nomeados apods aprovacdo
pelo Senado Federal.

1 PRESIDENTE
+
6 CONSELHEIROS

Quérum deliberativo = 3 membros

Quoérum decisério = 4 membros
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Dentre as atribuicdes do 6érgdo judicante do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), cabe ao Tribunal:

(i) decidir sobre a existéncia de infragdes a ordem econémica, aplicando as sancdes
administrativas cabiveis;

(ii) analisar os Atos de Concentracdo submetidos ao CADE pelo rito ordinario ou que
sejam declarados complexos pela SG;

(iii) homologar ACCs em Atos de Concentragao sujeitos a remédios - estruturais ou
comportamentais) e TCCs em investigagOes de condutas anticompetitivas.

Em 1° de janeiro, Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt renunciou a caidera de
Conselheira no Tribunal do CADE para assumir a Secretaria da Fazenda do Estado de
Goias, encurtando seu mandato, que iria até 15 de setembro. Além disso, os ex-
Conselheiros Polyanna Ferreira Silva Vilanova, Jodo Paulo de Resende e Paulo Burnier
da Silveira completaram seus mandatos em julho, nos dias 8, 14 e 16,
respectivamente.

Diante desse cenario, no dia 20 de maio, o Governo Federal se antecipou e indicou
dois novos nomes para o Tribunal do CADE: o economista carioca Leonardo Bandeira
Rezende e o procurador paranaense Vinicius Klein. No entanto, essas indicagbes
foram retiradas por Bolsonaro em 1° de agosto.

Em 23 e 29 de agosto, foram publicadas no Diario Oficial da Unido as nomeacdes de
Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffman, Luiz Henrique Bertolino Braido, Sérgio
Costa Ravagnani e Lenisa Rodrigues Prado para o CADE. Os nomes demoraram quase
2 (dois) meses para serem levados a apreciacdo e aprovagao pelo Senado Federal.

Conforme informac0des divulgadas pela imprensa, a mudanca nas indicacdes ocorreu
em razao de atritos existentes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo em torno
da nomeacao de Eduardo Bolsonaro para a Embaixada do Brasil nos Estados Unidos.

Tal situacao afetou o processo de nomeacao dos novos conselheiros, implicando a
paralisacdo e suspensao dos prazos processuais das atividades do Tribunal do CADE
de 17 de julho a 8 de outubro, data em que houve a recomposicdo do quoérum
minimo33 com a nomeacdo e posse do Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani*.

A suspensao das atividades do Tribunal do CADE implicou a paralisacdo de mais de
80 operagdes de fusdes, aquisigdes, incorporacgdes, joint-ventures e contratos
associativos (Atos de Concentracdo) que, embora aprovados pela Superintendéncia
Geral do CADE, ndo puderam ser devidamente concluidas (fechamento/closing) em
razdo da suspensao de prazos.

33 para saber mais, vide: http://bit.ly/2tkyeai.
34 De acordo com a Lei n® 12.529/2011 (artigo 99, paragrafo 1°), o quérum minimo para decisdes deve
ser de quatro conselheiros.
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Diante desse cenario, a Comissao Especial de Defesa da Concorréncia do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a Comissao Especial de Estudos da
Concorréncia e Regulacdo Econdmica da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Sdo Paulo (CECORE OAB/SP) e o Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia,
Consumo e Comércio Internacional (IBRAC) se manifestaram sobre os prejuizos
ocasionados ao mercado brasileiro - em razao da diminuicdo da diminuicdo de
investimentos e da paralisagdo de importantes operagoes - e requisitaram a adogao
de medidas urgentes ao Ministério da Justica e Senado Federal.

ApdGs esse periodo turbulento, o Tribunal do CADE finalmente teve o seu quérum
completo reestabelecido®® com a nomeagdo do Conselheiro Luis Henrique Bertolino
Braido em 05 de Outubro de 2019 que se juntou aos demais Conselheiros
empossados na mesma época: Sérgio Costa Ravagnani, Luiz Augusto Azevedo de
Almeida Hoffmann e Lenisa Rodrigues Prado.

A nova e atual composicao do CADE pode ser vista na tabela abaixo:

Gabinete Conselheiro Mandato
Presidéncia | Alexandre Barreto de Souza 22/06/2017 a 21/06/2021
01 Lenisa Rodrigues Prado® 11/10/2019 a 10/10/2023
02 Luis Henrique Bertolino Braido®” 05/11/2019 a 04/11/2023
03 Mauricio Oscar Bandeira Maia 12/07/2017 a 11/07/2021
04 Paula Farani de Azevedo Silveira 19/02/2018 a 18/02/2022
05 Sérgio Costa Ravagnani®® 07/10/2019 a 06/10/2023
06 Luiz Augusto A. A. Hoffmann® 15/10/2019 a 14/10/2023

Nosso escritorio divulgou relatorio completo em 2019 reportando todos os detalhes
do imbraglio das indicacdes de conselheiros para o Tribunal e as consequéncias para
o mercado que a paralisacdo das atividades do CADE causou. Acesse:
http://bit.ly/38XruQJ.

Confira, também, a entrevista que a nossa socia, Luciana Martorano, concedeu para
a prestigiada revista Global Competition Review sobre os efeitos da prolongada
paralisacao nas atividades do CADE: https://bit.ly/31MnRsE.

35 Vide: http://bit.ly/2GHy3ZE.

36 Gabinete anteriormente ocupado pelo ex-Conselheiro Jodo Paulo de Resende, que cumpriu mandato de
15 de julho de 2015 a 14 de julho de 2019.

37 Gabinete anteriormente ocupado pela ex-Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, que pediu
exoneragao no dia 1° de janeiro de 2019.

38 Gabinete anteriormente ocupado pelo ex-Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, que cumpriu mandato
de 17 de julho de 2015 a 16 de julho de 2019.

39 Gabinete anteriormente ocupado pela ex-Conselheira Polyanna Ferreira Silva Vilanova, que cumpriu
mandato de 06 de novembro de 2017 a 08 de julho de 2019.
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Superintendéncia-Geral
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A SG é o braco investigativo do CADE, responsavel por emitir pareceres sobre atos
de concentragao e instruir as investigacdes de condutas - seja em procedimento

preparatorio,

inquéritos administrativos ou processos administrativos -

€ as

apuragoes de atos de concentracdo. As Coordenadorias-Gerais de Analise Antitruste
(CGAAs) - que executam os atos necessarios para a realizacdo das competéncias da
SG - dividem o trabalho por matéria, conforme tabela abaixo:

Coordenadoria

Atribuicoes

Coordenador(a)

CGAA 1

Analise de atos de concentragdo que tramitam sob
o rito ordinario e condutas unilaterais envolvendo
produtos

diferenciados, medicamentos,

agronegocio e tecnologia.

Patricia Semensato Cabral

CGAA 2

Analise de atos de concentragdo que tramitam sob
o rito ordinario e condutas unilaterais envolvendo
servicos em geral, educacdo, salde, mercado

financeiro e varejo.

Mario Sérgio R. G. Junior

CGAA 3

Analise de atos de concentragdo que tramitam sob
o rito ordinario e condutas unilaterais envolvendo
indUstria de base, quimica, petroquimica e demais

produtos primarios.

Carolina Helena C. Antunes

CGAA 4

Analise de atos de concentragdo que tramitam sob
o rito ordinario e condutas unilaterais envolvendo
mercados regulados, como telecomunicacdes,
energia, petréleo e gas e transportes em seus

diversos modais.

Cristiane L. de Albuquerque

CGAA 5

Setor de Triagem de Atos de Concentragdao

responsavel por:

atos de
CADE,

separando as operagdes de acordo com o

- recebimento de todos os

concentracdo notificados ao
procedimento (sumario e ordinario);

- andlise e emissdo de parecer nas

operagoes enquadradas no procedimento

sumario, independentemente do setor
econdmico envolvido;

- recebimento de dendncias de atos de
concentragao ndo notificados e abertura
de Procedimentos Administrativos para
Apuragdao de Atos

(APACS).

de Concentragao

Ednei Nascimento da Silva
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CGAA 6

Instrugdo de processos administrativos que
apuram infragdes a ordem econémica como:

- cartéis nacionais e que sejam de atuacgdo
estritamente na esfera privada;

- casos de influéncia de conduta comercial
uniforme que se caracterizam pela
criacdo e divulgacao de tabelas de precgos
para concorrentes de um mesmo
mercado ou por qualquer tipo de acao
que sugira a concorrentes adotar
condutas comerciais uniformes, como
reajustes de pregos, descontos, prazos

de pagamento, entre outros.

Martorano )) Law

Ravvi A. A. C. Madruga

CGAA 7

Instrucdo de processos administrativos que
apuram infragbes a ordem  econdmica,
especialmente cartéis internacionais com efeitos,

ainda que potenciais, no Brasil.

Ademir Picango de

Figueiredo

CGAA 8

Instrucdo de processos administrativos que
apuram infragbes a ordem  econbmica,

especialmente cartéis em licitagGes publicas.

Lucas Freire

CGAA 9

Recebe todas as denlncias de condutas
anticompetitivas (cartéis e condutas unilaterais)
enviadas ao CADE. Responsavel por:

- andlise inicial a fim de verificar a
existéncia de indicios de infracdes a
ordem econdmica, nos termos da Lei n®
12.529/2011;

- supervisionar a Unidade de Andlise de
Informacgodes e coordenar as atividades do

Projeto Cérebro.

Felipe L. V. Roquete

Durante o primeiro semestre, as CGAAs 2, 5 e 8 passaram por mudangas no
comando. Além da transferéncia de Mario Sérgio Rocha Gordilho Junior para o
comando da CGAA2 - ficando a CGAA 5 sob a coordenacgao de Ednei Nascimento da
Silva -, a CGAA 8 passou a ficar sob a responsabilidade de Juliano Pimentel Duarte
por um curto periodo de tempo, sendo, na sequéncia, substituido por Lucas Freire.

Ja no segundo semestre, Alexandre Cordeiro Macedo foi reconduzido para novo
mandato como Superintendente-Geral.
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Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE

A Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade (ProCADE) é o 6rgdo da
Advocacia Geral da Unido (AGU) responsavel pela consultoria, assessoramento
juridico e representacado judicial/extrajudicial do CADE.

Durante o segundo semestre, Walter de Agra Junior foi reconduzido para novo
mandato como Procurador-Chefe do CADE.

Ministério Publico Federal junto ao CADE

A Procuradoria do Ministério Publico Federal (MPF) junto ao CADE comecou 2019 com
o pé direito, apds ter recebido um importante reforgo na sua composicdao com a posse
da Procuradora Samantha Chantal Dobrowolski (titular) e do Procurador Alexandre
Espinosa Bravo Barbora (substituto) no final de 2018.

Samantha Chantal Dobrowolski tem grande experiéncia na negociagao de acordos de
leniéncia na fungdo de coordenadora da Comissao Permanente de Assessoramento
de Leniéncia e Colaboragao Premiada, criada pelo MPF para debater e auxiliar acordos
entre agentes/empresas com o Estado.

Samanta é primeira representante mulher do MPF na Autarquia, ajudando a

reequilibrar a representatividade feminina no Tribunal apds a saida da ex-Conselheira
Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt.

Departamento de Estudos Econémicos

O DEE - um dos 6rgdaos de compdem o CADE - é responsavel pela elaboracdo de
pareceres econdmicos que subsidiam a anadlise de atos de concentragcdo e
investigacdes de condutas anticompetitivas pela SG e pelo Tribunal, contribuindo,
assim, para a atualizagdo técnica e cientifica das decisoes.

Além dos pareceres econémicos, o DEE também costuma elaborar guias, estudos,
cadernos e documentos de trabalho que visam a fomentar o debate e a pesquisa
entre o CADE e a sociedade sobre ferramentas econ6micas aplicadas a politica de
defesa da concorréncia.

Em 2019, o érgdo conseguiu elaborar 2 edicdes dos Cadernos do CADE e 5
Documentos de Trabalho.
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Cadernos do CADE

Em 2019, foram lancadas duas edicdes dos Cadernos do CADE, que tém como
objetivo consolidar, sistematizar e divulgar a jurisprudéncia do CADE relativa a um
mercado especifico, considerando seus aspectos econOmicos e concorrenciais. O
primeiro, editado em junho, tratou do mercado de cimento e o segundo, de outubro,
do mercado de instrumentos de pagamentos.

Nosso escritorio divulgou relatério completo em 2019 com a retrospectiva de 10 anos
de Documentos de Trabalho ja publicados pelo DEE. Acesse: http://bit.ly/martlaw-
dee.

Documentos de Trabalho

Os Documentos de Trabalho produzidos pelo DEE tém por objetivo divulgar os
estudos econdmicos desenvolvidos para o CADE, tanto para aprimorar a analise de
fusdes e aquisicdes, quanto para auxiliar no processo de investigacao de condutas
nocivas a livre concorréncia e promover a advocacia da defesa concorréncia nas
searas publica e privada.

O trabalho desenvolvido nessa frente pelo DEE também tem como objetivo dar
visibilidade ao trabalho dos técnicos do CADE que publicam suas opinides com o
objetivo de aprimorar as analises da instituicdo e, ao mesmo tempo, com a ressalva
de que as opinides emitidas nos Documentos de Trabalho nao exprimem,
necessariamente, a visdo do CADE ou do Ministério da Justica.

Em 2019, o DEE publicou cinco Documentos de Trabalho:

1) Operationalization Guide for Technical Cooperation with Persecution and
Control Agencies.

2) Mensurando os beneficios de combate a cartéis: o caso do cartel de britas.

3) Probabilidade de investigacao e aplicacdo de medidas antidumping para a
industria brasileira: efeitos para a concorréncia.

4) Avaliacao ex post de Ato de Concentracao: o caso Sadia-Perdigdo.

5) Mensurando os beneficios de combate a cartéis: o caso do cartel de
combustiveis no Distrito Federal.

Um sexto documento, sobre o setor hoteleiro e a atuacao das plataformas online de
aluguel de acomodagdes por temporada (Procedimento n. 08700.007332/2017-96)
foi iniciado em 2017 e segue em curso desde entdao. Aparentemente, os trabalhos
estdo atrasados - visto que a ultima reunido foi realizada em julho de 2018. Ha
expectativa para a retomada da elaboragao do estudo para que os resultados sejam
langados ainda em 2020.
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A elaboracao de estudos pelo CADE sobre as mudancas tecnoldgicas e seus efeitos
na sociedade e no mercado é de suma importancia para auxiliar a presente atuagao
da SG e do Tribunal, bem como para garantir o futuro da defesa da concorréncia.

Cada vez mais questdes relativas a protecdo de dados, mercados multilaterais e
monopolizacdo por gigantes de tecnologia, dentre outras, estao inseridas nos debates
de regulacdo econ6mica e defesa da concorréncia.

Nota-se, portanto, que o CADE tem se esforgado para compreender o funcionamento
e 0s impactos concorrenciais da economia compartilhada (ou colaborativa) baseada
em plataformas digitais, na onda do que tem acontecido nas principais Autoridades
Antitruste ao redor do mundo.

Tanto é assim que durante o primeiro semestre, fora do ambito do DEE, o CADE
iniciou processo seletivo para contratacao de consultor para a elaboragao de estudos
sobre Concorréncia e Economia Digital na abordagem de Organismos Internacionais
de Cooperacdo Multilateral*°.

A lista completa de estudos elaborados pelo DEE até o momento pode ser acessada
aqui: http://bit.ly/martlaw-dee

CADE

DESTAQUES DO ANO

Nos Ultimos anos, o CADE tem apresentado uma preocupacdo institucional em
alcancar os padrdes elevados das autoridades antitruste estrangeiras no que diz
respeito a transparéncia e ao acesso a informacdo, bem como em relagao ao acesso
da sociedade as ferramentas que auxiliam o trabalho repressivo do 6rgéo.

Sendo assim, 2019 trouxe novidades importantes do CADE. Confira abaixo:

Relatorio OCDE Brasil

Em solenidade do dia 25 de marco, o CADE comemorou sua adesdao ao Comité de
Concorréncia da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento EconOmico
(OCDE) com o lancamento do “Relatério por Pares da OCDE sobre Legislacdo e
Politica de Concorréncia: Brasil™!.

O documento, que embasou a adesao e foi produzido por peer review (revisao por
pares) pela OCDE, analisou o SBDC e a adequacdo da politica e da legislacdo

40 Para saber mais, vide: https://bit.ly/21zwFZv.
41 Vide: https://bit.ly/31fPt8].
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antitruste aos padrdes estabelecidos pela OCDE, concluindo que “(...) o regime
concorrencial no Brasil conta com fortes competéncias e instrumentos de persecucao
concorrencial”?,

Acerca das conquistas alcancadas pelo Brasil, o CADE foi considerado uma das
instituicdes publicas mais eficientes do pais e uma das principais autoridades da
concorréncia em ambito internacional.

Além disso, o aperfeicoamento da politica de combate a cartéis foi elogiado, com
destaque para a expansao do Programa de Leniéncia, o incremento da cooperagao
com outras instituicdes e o desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia e técnicas
investigativas*.

Por outro lado, as principais recomendacdes* foram:

a. A independéncia e a autonomia entre a SG e o Tribunal deve ser reforcada;

b. O fortalecimento das investigacdoes de abuso de posicdo dominante,
mediante: (i) a criagdo de uma coordenacgdo-geral sobre o tema no ambito
da SG; (ii) menor utilizacdo dos acordos (TCCs) para encerrar investigacoes;
e (iii) desenvolvimento e uniformizagao de jurisprudéncia sobre o tema;

c. A reavaliacdo do regime de acordos, para: (i) celebracdao apenas durante
investigacdes pela SG; (ii) concessdo de descontos em alinhamento com a
pratica internacional; e (iii) acordos apenas para casos simples, que ndo
envolvam questdes inéditas ou juridicas complexas;

d. O esclarecimento da metodologia de calculo de multas.

Assim, o relatorio afirma que: “[a]pesar de haver areas que necessitam de melhoria,
o Brasil demonstrou que conseguiu ndo apenas implementar o novo e aprimorado
regime da concorréncia com sucesso, mas que, ao fazé-lo, consolidou sua posicao
dentre as principais jurisdicbes antitruste ao redor do mundo”#°.

O Brasil ja participava da OCDE desde 1998, passando da qualidade de membro
observador para participante efetivo.

O pedido formal de adesao como membro associado foi feito pelo CADE em 8 de
dezembro de 2017, durante o Férum Global sobre Concorréncia, realizado em Paris.
Além de avaliacdo por autoridades antitruste estrangeiras (peer review), o processo
envolveu analise minuciosa da legislacdo e politica antitruste brasileira e sua
adequacao aos padroes estabelecidos pela OCDE.

A Ultima etapa, realizada também no dia 25 de margo, consistiu no envio pelo
governo brasileiro de carta ao Presidente da OCDE.

42 OCDE (2019), Revisdo por pares da OCDE sobre legislacdo e politica de concorréncia: Brasil. p. 3.
43 Ibidem. p. 12.
44 Ibidem. p. 3-4.
4 Ibidem. p. 17.
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Em outubro de 2019, o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, manifestou
formalmente o seu apoio a entrada do Brasil na OCDE?,

Lei Geral das Agéncias Requladoras

Em junho de 2019, o CADE obteve uma conquista relevante para a sua independéncia
institucional ao ser incluido na Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n©°
13.848/2019) que atualiza regras de gestdo, organizacdo, processo decisério e
controle social das agéncias reguladoras e acabou por atender a um antigo pleito da
Autarquia: a aquisicao de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

CADE na CAMEX

O CADE passou a integrar, em outubro de 2019, o Comité-Executivo de Gestao da
Camara de Comeércio Exterior (CAMEX) do Ministério da Economia, na qualidade de
convidado em carater permanente.

A entrada Autarquia foi formalizada por meio do Decreto n® 10.044/2019, que em
seu artigo 109, § 29, incluiu a Autarquia no rol de entidades da administracdo publica
federal convidadas a participar, sem direito a voto, das reunides do Presidente do
Comité-Executivo de Gestdo, com o objetivo de tratar de matérias especificas de
comércio exterior relacionadas com aqueles érgdos e entidades®’.

Com o aval a entrada da autarquia no Comité, o CADE “passa a fornecer subsidios
para a tomada de decisdes no ambito de questdes envolvendo defesa da concorréncia
e defesa comercial, como medidas antidumping. Informacdes decorrentes de
processos e estudos conduzidos pela autarquia poderdo colaborar com as analises
realizadas pela Camara, de modo que o compartilamento de expertises trara
beneficios ao trabalho desenvolvido no érgdo”s,

Atuacido Coordenada

O CADE possui uma forte cultura de celebrar parcerias com outros 6rgdos publicos e
instituicGes, publicas ou privadas, nacionais e internacionais, com o objetivo de
promover a cooperagdo técnica e operacional relacionada a defesa da concorréncia e
também aprimorar os servigos publicos ofertados pela Autarquia.

Nesse contexto, o CADE celebrou diversos acordos de cooperagao nacional e
internacional em 2019.

46 Vide: https://glo.bo/3b12cB0
47 Vide: https://bit.ly/37c5QF1
48 Fonte: Anuario do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.
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Cooperacao nacional

No ambito da cooperacdo nacional, o CADE celebrou os seguintes acordos de
cooperacgao técnica:

e Ordem dos Advogados do Brasil de Minas Gerais (OAB/MG):
aprimoramento dos servigos eletrénicos ofertados pelo CADE ao publico em
geral;

e Tribunal Regional Federal da 42 Regidao: compartilhamento do uso do
Sistema Eletronico de Informacgoes (SEI) da Autoridade Antitruste;

e Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE/MS):
ampliagdo da comunicagdo, intercambio de informagdes e documentos e
desenvolvimento e aprimoramento de técnicas para apuracdo de cartel e
outras infragbes a ordem econ6mica;

e Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina: intercdmbio de dados,
informagoes, documentos, métodos e técnicas de trabalho, além da promocéao
reciproca de projetos de capacitagdo profissional, com objetivo final de
prevenir e reprimir a atuacdo de cartéis em licitagoes;

e Ministérios Publicos Estaduais: em 2019, o CADE atingiu a meta de firmar
parcerias com todos os MP’s estaduais para o aprimoramento da repressao a
cartéis e outras praticas anticompetitivas. Para completar a lista, celebraram
acordo com o CADE, no ultimo ano, os MP’s de Pernambuco, Sdo Paulo,
Roraima, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Roraima e, por fim, Amazonas.

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ):
aperfeicoamento das agOes voltadas a defesa, fomento e disseminagdo da
concorréncia no ambito dos servicos de transportes aquaviarios;

e Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS): acdes conjuntas para
promocdo da defesa da concorréncia, mediante o compartilhamento de
documentos e informagoes, acGes de capacitacdo e educacdo e intercadmbio
de servidores publicos;

e Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):
assinatura de termo aditivo para regulamentar o intercdambio de documentos
com o CADE;

e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT): acdes conjuntas
para promocdo da defesa da concorréncia, mediante o compartilhamento de
documentos e informacles, acbes de capacitacdao e educacdo e intercambio
de servidores publicos; e
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e Comité Brasileiro da Camara de Comeércio Internacional (ICC Brasil):
acdes conjuntas para disseminar a cultura da concorréncia, como a realizagao
bilateral de pesquisas, estudos e eventos.

Ademais, os acordos de cooperagdo técnica celebrados com a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) foram prorrogados.

A lista contendo a integra dos 27 acordos celebrados entre o CADE e os Ministérios

Publicos estaduais e entre o CADE e os demais érgaos acima citados pode ser
acessada aqui.

Cooperacédo internacional

ICN

A ICN funciona como um férum internacional independente e especializado em defesa
da concorréncia que tem como objetivo principal manter um didlogo constante e
dindmico entre as autoridades de concorréncia ao redor do mundo para construir
discutir e consolidar as melhores praticas a serem adotadas como politica de
concorréncia em toda a comunidade antitruste.

A rede foi criada em 25 de outubro de 2001, a partir de uma reunido inaugural
ocorrida em Nova Iorque entre autoridades antitruste de 14 jurisdigdes - Australia,
Canada, Unido Europeia, Franca, Alemanha, Israel, Itdlia, Japdo, Coréia, México,
Africa do Sul, Reino Unido, Estados Unidos e Za&mbia e, até hoje, ndo tem sede fisica
permanente.

Atualmente, a ICN congrega 137 autoridades da concorréncia que atuam em diversos
grupos de trabalho flexiveis trocando experiéncias por meio de em comunicacdes na
internet, telefone e seminarios.

Anualmente, a ICN organiza encontros presenciais sediados pelas mais diversas
autoridades antitruste no mundo sobre cinco principais temas:

e Advocacia da Concorréncia

e Atos de Concentragao (M&As)

e Cartéis

e Condutas Unilaterais

o Efetividade das Agéncias Antitruste

Os eventos anuais organizados pela ICN sao abertos apenas para convidados, sendo
a sua admissdo reservada aos membros das Autoridades da Concorréncia da ICN e
a Non-Governmental Advisors (NGA's) que incluem advogados privados, académicos,
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representantes de organizagdes profissionais internacionais e grupos da industria e
de consumidores.

No passado, o CADE costumava convidar - a sua discricionariedade - alguns
membros da comunidade antitruste para participarem como NGA’s dos eventos da
ICN juntamente com as autoridades brasileiras.

Atualmente, esses convites sao direcionados por meio de selecdo publica divulgada
previamente no website da Autarquia. De acordo com o CADE, os “principais critérios
de selecdo a serem utilizados pelo Cade serdo: (i) as contribuicdes dos candidatos
aos trabalhos da ICN no respectivo working group, (ii) a adequacdo do perfil e da
experiéncia profissional aos temas a serem debatidos no evento e (iii)
disponibilidade de vagas nos painéis da conferéncia”.

Em 2019, o CADE viabilizou a ida de pelo menos 14 NGA’s nos eventos da ICN, sendo
10 (71,5%) homens e 4 (28,5%) mulheres.

Annual Conference Cartel Workshop Unilateral Conduct
Cartagena, Colombia Foz do Iguacu, Brasil Cidade do México, México
Participantes
Bernardo Macedo Bernardo Macedo Joyce Midori Honda

José Inacio F. A. Prado @ Caio Mario S. Pereira Neto | Guilherme Ribas
Filho

Marcelo Calliari Daniel Oliveira Andreoli
Marcio C. S. Bueno Eduardo Frade

Vicente Bagnoli Fabiana Titto

Vinicius Marques de Flavia Chiquito dos Santos
Carvalho

José Inacio F. A. Prado
Filho

Marcela Fernandes
Marcelo Calliari

A seguir, saiba mais sobre os workshops realizados pela ICN em 2019:

Annual Conference - Cartagena, Colombia

O evento ocorreu entre os dias 15 e 17 de maio, em Cartagena, Col6mbia, e discutiu
assuntos relacionados aos temas gerais antitruste objeto de pesquisa da ICN:
Advocacia da Concorréncia, Atos de Concentracdo (M&As), Cartéis, Condutas
Unilaterais e Efetividade das Agéncias Antitruste.

49 Vide: http://www.cade.gov.br/noticias/cade-seleciona-interessado-em-participar-do-icn-merger-
workshop-2020
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Informagdes detalhadas sobre esse evento podem ser encontradas nos links:
https://bit.ly/38eNNzk e https://bit.ly/3bo6K4x.

Adesao ao Framework on Competition Agency Procedures (CAP)

No ambito da cooperacdo institucional, o CADE aderiu, em 08 de maio de 2019, ao
Framework on Competition Agency Procedures (CAP) da International Competition
Network (ICN) — documento que estabelece principios fundamentais para a promocao
de procedimentos eficazes em agéncias antitruste.

Tal documento inclui disposicOes significativas sobre transparéncia e disponibilizacdo
de regras processuais e procedimentais.

Mais informacOes sobre o CAP: https://bit.ly/39]TI6s.

Cartel Workshop — Foz do Igquacu, Brasil

O evento ocorreu entre os dias 08 e 10 de outubro em Foz do Iguacu, Brasil e foi
organizado pelo CADE.

Com o tema "Cartéis na era da economia de dados", os painéis do evento foram em
discutir os principais desafios encontrados por agéncias antitruste no mundo para
investigar, detectar e condenar carteis digitais (formados, por exemplo, a partir de
ferramentas de Inteligéncia Artificial como algoritmos).

Informacdes detalhadas sobre esse evento podem ser encontradas:
https://icncartelworkshop2019.cade.gov.br/.

Unilateral Conduct Workshop — Cidade do México, México

O evento ocorreu entre os dias 14 e 15 de novembro, na Cidade do México e teve
como principal topico de debate a criagdo de maior compreensdo sobre as questoes
envolvidas na analise de conduta unilateral de empresas dominantes e com poder de
mercado substancial.

Acesse o0 workbook sobre condutas unilaterais elaborado pela ICN:
https://bit.ly/2GRnAuUE

Materiais da ICN

O website da ICN oferece uma rica fonte de materiais sobre direito antitruste e
melhores praticas para autoridades de defesa da concorréncia que podem ser
gratuitamente consultadas no link: https://bit.ly/20FrLhy.
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Casos Internacionais

Quanto aos casos, o CADE julgou uma série de atos de concentracdo e processos
administrativos com repercussao internacional, nos quais o intercdmbio de
informagdes e a coordenacdo das autoridades de diferentes paises foi muito
importante.

Casos emblematicos que representam essa cooperagdo foram os Atos de
Concentragao Disney/Fox, GSK/Pfizer e Avon/Natura (todos mencionados acima).

Aprovado mediante celebracdo de ACC, o Ato de Concentragdao Disney/Fox foi
notificado em 25 jurisdicdes e resultou na colaboracdo entre autoridades antitruste
de diversas partes do mundo, inclusive com a coordenacao das decisdes,
principalmente com o México e os Estados Unidos - que também determinaram o
desinvestimento de ativos (canais de esportes da Fox).

Exemplo no &mbito de condutas foi a investigacdo sobre a pratica de cartel
internacional, com efeitos no Brasil, no mercado de cabos subterrdaneos e
submarinos, cujo julgamento foi iniciado pelo Tribunal do CADE em 11 de junho (1442
S01J). Durante a leitura de seu voto, o Conselheiro Relator Paulo Burnier apontou as
recentes condenacbes na Europa, Austrdlia e Japdo como indicativos da existéncia
do cartel, que também teria se estendido para o Brasil entre 1990 e 2004.

Ja no segundo semestre, importante mencionar a aprovagdo sem restricbes pelo
Tribunal do CADE do Ato de Concentracdo relativo a aquisicdo da Red Hat pela IBM,
sob a relatoria da Conselheira Paula Farani de Azevedo Silveira. Anteriormente
aprovada sem restricdes pela Comissao Europeia - autoridade antitruste do bloco
europeu -, a operagao resulta na integracdo vertical nos setores de sistemas
operacionais que gerenciam o hardware de computadores pessoais ou servidores, de
programas que otimizam recursos de armazenamento e de espacos virtuais
pequenos.

De acordo com numeros divulgados no Relatorio Anual 2019, o CADE teve 33

iniciativas de troca de informagdes com outras autoridades da concorréncia e
organizacdes internacionais em benchmarking e analises de casos no ano passado®’,

Guias do Cade

Os guias editados pelo CADE tém como objetivo conferir mais transparéncia aos
trédmites dos procedimentos adotados pelos 6rgdos antitruste e tém servido de
referéncia para servidores, advogados e para a sociedade.

50 Tais como: Canada, EUA, México, Chile, Argentina, Hungria, Espanha, Africa do Sul, Turquia, Russia,
China, Japao etc. Fonte: Anuario do CADE. Vide: https://bit.ly/2StFZmR.
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Em 24 de abril, o CADE lancou oficialmente o Guia para envio de dados ao
Departamento de Estudos Econ6micos (DEE). O documento orienta partes, terceiros
interessados ou qualquer outro participante do mercado sobre o padrdo de
apresentacao das informagOes solicitadas pelo DEE, nos casos em que ndo for
possivel priorizar informagoes de dominio publico.

Apds um periodo de 2 meses para colaboragdoes da sociedade - em especial da
Comissao de Estudos da Concorréncia e Regulagao Econ6mica da OAB/SP (CECORE)
e do Instituto Brasileiro de Estudos da Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional (IBRAC) - os temas abordados pelo guia foram divididos nos seguintes
topicos:

(i) Aspectos gerais da solicitagao de dados.

(ii) Melhores praticas.

(iii) Definicao de variaveis.

(iv) Orientagdes para o preenchimento da planilha de dados.
(v) Prazos.

(vi) Exemplos de planilha de solicitagdo de dados.

(vii) Consideracoes finais.

Por sua vez, em 10 de dezembro, foi lancado o Guia para Operacionalizagcao de
Cooperagao Técnica com (')rgéos de Persecucdo e Controle, que tem por objetivo dar
publicidade aos procedimentos utilizados pelo CADE no apoio a outros érgdos que
investigam condutas anticompetitivas no pais, como Ministérios Publicos e Tribunais
de Contas.

O CADE auxilia os 6rgdos parceiros em situagoes especificas, a saber:

(i) Apoio técnico na fase inicial de investigacdes, por intermédio da andlise de
documentos e dados, e elaboracdo de documentos analiticos para identificacdo de
indicios de infracdo a ordem econdmica.

(i) Apoio a realizacdo de diligéncias de busca e apreensao.

(iii) Apoio na triagem e/ou analise de provas - interceptacdes telefonicas, material
fisico e eletronico apreendido, dados oriundos de dispositivos méveis etc. — apds a
realizacdo das diligéncias.

(iv) Desenvolvimento de oficinas de formacdo, capacitacdo e treinamento.

Como qualquer outro guia do CADE, os documentos nao sao vinculativos e nao

possuem carater de norma, podendo ser adaptados caso a caso. Atualmente, existem
12 guias editados pelo CADE, sendo 04 guias de procedimentos internos:
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Guia

Data de Publicagdo

Disponivel

Guia para Operacionalizacdo de Cooperagao

. , 10/12/2019 https://bit.ly/2RZ72zcS
Técnica com Orgaos de Persecugao e Controle.
Envio de dados ao Departamento de Estudos
N 24/04/2019 https://bit.ly/2WoHmM68
Econ6émicos (DEE)
Remédios Antitruste 23/05/2018 https://bit.ly/2CO9Qki
Analise de Atos de Concentracdo Horizontal 27/07/2016 https://bit.ly/2Kaeeys
Programa de Leniéncia 25/05/2016 https://bit.ly/2INmHch
Termo de Compromisso de Cessacdo para
11/05/2016 https://bit.ly/2IGTGPb
casos de cartel
Compliance 20/01/2016 https://bit.ly/20CfBnW
Andlise da consumacdo prévia de atos de
. . 20/05/2015 https://bit.ly/2n8K68I
concentragao econémica (Gun Jumping)
Operacionalizagdo da Conta Vinculada 29/06/2018 https://bit.ly/21.OUj8I
Diligéncias de Busca e Apreensdo Civeis:
19/09/2017 https://bit.ly/2vyEKAK
informag0Oes gerais sobre operacionalizagao
Fluxos de Gestdo e Fiscalizagao de Contratos 21/07/2017 https://bit.ly/2n2rfvU
Manual Interno da Superintendéncia-Geral
21/07/2017 https://bit.ly/2LPxAcX

para Casos Ordinarios
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Alteracoes no procedimento de apuracdo de Ato de Concentracao

Durante o primeiro semestre, nenhuma resolucdo foi expedida pelo CADE. No
entanto, a Autoridade Antitruste homologou, em 8 de julho, A Resolugdao CADE n.
24/2019°1, que altera as regras aplicaveis ao APAC®2, anteriormente regido pela
Resolucdo CADE n. 13/2015%,

Com o intuito de conferir mais previsibilidade e transparéncia ao Processo
Administrativo e a dosimetria da pena, o CADE promoveu como principais alteragoes:

(i) Possibilidade de instauragcdo de APAC a partir de denlncia e ndao apenas por
representacao;

(ii) Fim da possibilidade de instauragdo e instrucdao de APAC pelo relator do Ato de
Concentracdo que se encontra no Tribunal do CADE - o relator devera determinar
gue a Superintendéncia-Geral (SG) instaure o Processo Administrativo;

(iii) Fim do prazo maximo para julgamento apds o envio do APAC ao Tribunal do
CADE - hoje o plenario deve proferir decisdo em até 2 sessbGes ordinarias de
julgamento;

(iv) Possibilidade de adogcao de medidas que garantam o sobrestamento dos efeitos
da operacgao até a decisdo final pela Autoridade Antitruste; e

(v) Inclusdo de secdo detalhada sobre dosimetria da pena pecuniaria em casos de
gun jumping.

Especificamente quanto a dosimetria da pena, ndo foram apresentadas propostas de
alteracdo dos valores minimo e maximo da multa - R$ 60 mil e R$ 60 milhdes,
respectivamente. Contudo, foi criada uma nova secdo destinada a forma como ela
deve ser calculada, prevendo, inclusive, fatores majorantes (decurso do prazo,
gravidade da conduta e intencionalidade) e de redugcao (momento da notificacdo da
operacao ao CADE), atualizacdo monetdria e descontos da multa em caso de
celebracao de acordo com a Autoridade Antitruste.

Novo Regimento Interno (RI)

No dia 19 de junho, o Tribunal do CADE homologou a Resolucdao n. 22/2019, relativa
ao novo Regimento Interno do CADE. O documento consiste no conjunto de regras
que detalha procedimentos de competéncia da Autoridade Antitruste na defesa da
concorréncia, de acordo com o estabelecido na Lei n. 12.529/2011.

Apos processo de consulta publica no segundo semestre de 2018, o novo regimento
interno consolidou adequacdes que ja vinham sendo propostas e realizadas de forma
esparsa nos ultimos anos, facilitando a consulta e a pratica dos atos processuais pelas
partes e seus representantes legais.

51 O texto oficial da resolucdo pode ser acesso em: https://bit.ly/2rQiGdz.
52 Vide topico proprio acima.
53 A Resolucdo n. 13/2015 pode ser acessada em: https://bit.ly/31gIHzw.
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O novo regimento determinou, também, que as regras de estruturacdo, competéncia
e funcionamento das unidades subordinadas aos érgaos do CADE fossem positivadas
em ato normativo especifico, o que ocorreu por meio da Resolucdo CADE n. 23/2019,
homologada na mesma data.

Vale notar, contudo, que pontos importantes relativos a tramitacdo de atos de
concentragdao, processos administrativos e outros procedimentos de atribuicdo do
CADE sofreram alteragdes, conforme abordado com detalhes em relatério elaborado
por nossa equipe e que pode ser encontrado no seguinte link: https://bit.ly/2kT4Y66.

O novo Regimento Interno entrou em vigor em 24 de setembro.

Padronizacao dos votos do Tribunal do CADE

Em julho de 2019, o CADE também resolveu padronizar a formatacdo e estrutura dos
votos proferidos pelos membros do Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica por
meio das regras contidas na Resolucdo CADE n. 25/2019°%,

Regulamentacio do acesso a documentos de investigacoes

No inicio de novembro, foi publicada a Portaria CADE n. 869/2019, que disciplina a
Resolucdo n. 21/2018 e detalha os procedimentos para que interessados acessem
documentos sigilosos de investigacdes antitruste para o ajuizamento das Acdes Civis
de Reparacgao por Danos Concorrenciais.

Dentre outras disposicoes, a portaria estabelece:

¢ Obrigacao de apresentacao, pelo conselheiro relator do processo, da lista de
documentos classificados como de acesso restrito que passarao a ser de
acesso publico quando do julgamento do caso, oportunizando-se
manifestacdo em contrario pelos interessados nos autos, por meio de
embargos de declaracdo, antes da liberagdo dos documentos (que ocorrera
apenas apos o transito em julgado da decisdo do processo).

e Procedimentos para o pedido excepcional de concessdao de acesso a
documentos antes do julgamento do processo.

e Obrigacdo do CADE de divulgar em campo préprio no seu préprio website, a
listagem dos processos julgados com documentos e informagoes
disponibilizadas para fomento as Acbes Civis de Reparacdo por Danos
Concorrenciais.

5 Vide: https://bit.ly/2tyyXEY.
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A medida busca fomentar o instituto sem prejuizo para a seguranga juridica de
investigados e interessados na obtengcdao de documentos de acesso restrito.

Ferramenta avancada de pesquisas de Atos de Concentracdao

Em abril, o CADE langou uma nova ferramenta avangada de pesquisas de atos de
concentragao, por meio da qual podem ser acessados processos julgados desde 2015.
Com mais de noventa filtros, a ferramenta tem o objetivo de otimizar os recursos
disponibilizados pelo CADE e permite a realizacdo de buscas a partir de caracteristicas
da decisdo, tipo de ato processual, tipo de decisdo ou conselheiro-relator.

Acesso a todos os TCCs homologados pelo Tribunal do CADE

O CADE criou uma area no seu website destinada ao acesso a todos os TCCs
homologados pelo Tribunal do CADE sob a égide da Lei n. 12.529/2011. Ainda em
processo de atualizacdo, ja estao disponiveis todos os TCCs celebrados desde 2015.

Tratamento de Denuncias ao CADE

Em margo, foi editada pelo CADE a Portaria n. 292/2019, que regulamenta o
tratamento de denuncias feitas a Autarquia. Estabelecendo o sigilo dos dados dos
denunciantes de boa-fé pelo prazo de 100 anos, a medida foi um importante passo
para incentivar a sociedade a levar a pratica de condutas anticompetitivas ao
conhecimento do CADE, garantindo o cumprimento do seu papel institucional.

Abertura da Biblioteca do CADE ao publico

Outra novidade relevante consistiu num ato de grande utilidade publica: a abertura
ao publico das obras que compdem o catalogo da Biblioteca do CADE (Agamenon
Magalhdes) para consulta e empréstimo a qualquer interessado.

De acordo com o site do CADE, a Biblioteca Agamenon Magalhaes oferece livros e
materiais fisicos e digitais nas areas de Direito da Concorréncia e Economia, além de
outros assuntos que permeiam a seara antitruste.

Confira o catdlogo e as regras para empréstimo das obras do acervo: Portaria

788/2019.
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Lancamento do aplicativo CADE Mobile

E, por fim, a mais empolgante novidade foi o langamento, em dezembro, do aplicativo
CADE Mobile. Disponivel para Android e I0S, a nova ferramenta permite o acesso a
noticias institucionais, documentos e audios de sessdes de julgamento e distribuicao,
publicagdes oficiais, repositério de guias, estudos, anuario e a Revista do CADE. Além
disso, os usuarios passam a ter acesso facilitado ao Sistema Eletronico de
Informagbes (SEI) e ao gerenciamento de processos mediante acompanhamento
permanente e registro de observagdes. A iniciativa faz parte do “Programa CADE
Digital”, que tem por objetivo inovar na prestacdao de servicos pela Autoridade
Antitruste.

Revista do CADE

Publicada pelo CADE em periodicidade semestral desde 2013, a Revista de Defesa da
Concorréncia (RDC) tem como missdo divulgar estudos relevantes do Direito
Antitruste e contribuir para a promogao da defesa da concorréncia no Brasil.

A primeira edigao de 2020 estd com periodo de submissao de artigos inéditos e em
tematica concorrencial aberto até 31 de marco por meio da pagina:
www.cade.gov.br/revista.

De acordo com o CADE, os trabalhos sdo avaliados as cegas sob critérios de
contribuicdo para o conhecimento cientifico, consisténcia dos resultados
apresentados e carater inovador do trabalho.

Confira, abaixo, o indice de artigos das duas edi¢oes de 2019 que contaram, cada
uma, com 9 artigos nacionais e internacionais.

Volume 7 — Junho 2019 — ISSN 2318-2253

[y

Digitalisation and Competition Law: New Challenges - Ioannis Lianos

2. Competitive Neutrality and The Role of Competition Authorities: a Glance at
Experiences in Europe and Asia-Pacific - Deborah Healey

3. A Falacia das InfragbGes por Objeto e suas Consequéncias para a Persecucdo de
Condutas Unilaterais - Ricardo Villela Mafra Alves da Silva - Ricardo Villela Mafra
Alves da Silva

4. Quantificacdo do Dano em Acbes Reparatdrias Individuais por Danos Decorrentes
da Pratica de Cartel no Brasil: Indo Além do an debeatur - Henrique Aradjo de
Carvalho

5. Responsabilidade civil por Danos Concorrenciais: a Indenizacao em Dobro e a

nao Solidariedade dos Infratores Previstas na Proposta de Alteragdao da Lei

12.529/2011 - Micaela Barros Barcelos Fernandes
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6. O Conflito de Competéncia entre o Cade e o Bacen sob a Otica do Principio da
Eficiéncia - Saulo Bichara Mendonca e Felipe de Paula Ivo

7. A celeridade na Punicao e os Impactos nos Incentivos aos Acordos de Cartel:
uma Analise pela Teoria dos Jogos - Lucas Campio Pinha

8. Interacdo entre Direito, Economia, Recuperagao de Empresas e Faléncia: Analise
Econdmica do Direito e a Lei 11.101/05 - Henrique Avelino Lana

9. Antitruste e Politica Industrial: A Tutela do Mercado-Interno em Economias
Periféricas - José Augusto Medeiros

Volume 7 — novembro 2019 - ISSN 2318-2253

1. A Concentragdo no Setor de Bebidas Frias - Leticia Cristina Mesquita Souza,
Marcia Carla Pereira Ribeiro.

2. Essential Facility Doctrine - Caroline Ferreira Feijé Machado

3. Do sham litigation ao abuso de direito de peticdo: Desafios e parametros de
analise para o abuso do direito de peticao no direito brasileiro

4. Sham Litigation: requisitos para sua configuragdo - Larissa Eiras

5. O controle de atos de concentracao em parceria pelo CADE e pelo Banco Central
sob a regulamentacdo do memorando de entendimentos firmado em 2018: a
compra da XP investimentos pelo Banco Ital - Everton das Neves Gongalves,
Amanda Karolini Burg, Lisandro Fin Nishi

6. Concorréncia em Mercados Digitais e Desafios ao Controle de Atos de
Concentracdo- Daniel Favoretto Rocha

7. Sharing economy platforms and competition: empirical analysis of ridesharing
apps regulation in Brazil - Stephanie Vendemiatto Penereiro

8. Dirigismo ruptil: breves reflexdes acerca do refusal to deal - Pedro Henrique
Colares

9. Paradoxo tropical: a finalidade do direito da concorréncia no Brasil - Eric
Hadmann Jasper

Recesso

Em cumprimento ao artigo 66, § 1° da Lei 9.784/2019 e artigo 224, §1° do CPC, o
CADE suspendeu os prazos processuais no periodo entre 24 e 31 de dezembro de
20109.

PERSPECTIVAS PARA 2020

CADE

O ano de 2019 ndo foi facil para o CADE. O 6rgdo acabou sendo alvo de disputas
politicas que culminaram na paralisacdo de suas atividades em 2019 por quase trés
meses, conforme detalhamos anteriormente.
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Apesar das dificuldades, a nossa analise é a de que o CADE saiu fortalecido de 2019,
tornando-se um 6rgdo mais ativo, seguro e intervencionista, com nimero recorde de
imposicdo anual de medidas preventivas (CFM e ao CREMESP, Embraport, Itau-
Unibanco e Rede), aumento no numero restricdes a operagodes e crescente rigor na
imposicdao de sangoes pela pratica de gun jumping.

Esse cenario é reflexo ndo apenas da maturidade que o CADE tem conquistado na
Ultima década, como também das operagoes complexas de M&A a que a Autarquia
vem sendo exposta, muitas vezes demandando a cooperagcdo estreita com
autoridades estrangeiras.

Essa interface deve se intensificar em 2020, ndo apenas em decorréncia de possiveis
operacoes transforntericas que devem vir pela frente, como também em razdo do
esforco do CADE para honrar a sua adesao ao Comité de Concorréncia da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A boa noticia é que o CADE gozara de estabilidade institucional em 2020, tendo em
vista que ndo havera danga nas cadeiras da SG e do Tribunal neste ano - pelo menos
no que depender dos termos dos mandatos atualmente vigentes (vide tdpico
“Tribunal Administrativo” acima).

Dentre as medidas institucionais mais relevantes que esperamos para 2020,
podemos citar: o aumento do monitoramento dos mercados digitais e dos contratos
verticais, a interacdo com a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e com o
Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor (DPDC), além do langamento do
tdo esperado Guia de Condutas Unilaterias.

CENARIO ECONOMICO

Mesmo apds amargar resultados econdémicos aguém das expectativas nos ultimos
anos, especialistas apostam numa perspectiva de melhora para o Brasil em 2020.

De acordo com o IBGE e com a Folha de Sdo Paulo, o desempenho da indUstria
brasileira recuou 1,1% em 2019. Dentre os fatores da baixa, elencam-se,
principalmente, o mau desempenho de alguns setores (como metalurgia, celulose e
papel), além da paralisacdo em massa da producdo de minério no pais apos o
rompimento da barragem de Brumadinho no inicio do ano para que as empresas
extrativistas pudessem aplicar medidas estruturais de seguranca e de protegao ao
meio ambiente®,

55 Vide: https://bit.ly/31qvCnZ.
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Desempenho da industria brasileira no acumulado do ano, em %
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Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), segundo o relatorio Focus do Banco
Central®®, espera-se um crescimento de 2,3% do indice em 2020, dentro, portanto,
da faixa estimada pelo Banco Central do Brasil (2,2%) e pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes (declarou um indice de 2,5% em Davos®’).

O relatério publicado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (IBRE-FGV), concorda com as estimativas para o desempenho da atividade
econdmica no pais em 2020, prevendo um crescimento de 2,2% do PIB. Os principais
motivos para o “otimismo moderado” seriam: potencial expansdo do crédito no Brasil
em razdo do corte da taxa de juros SELIC®® em 2019 e perspectivas de melhorias nos
setores de extracdo mineral e agropecudria®.

Apesar do indice previsto estar longe do crescimento do inicio da década passada -
na verdade, quase um terco da taxa de crescimento do PIB que o Brasil obteve em
2010, esperamos realmente que a evolugdo em 2020 supere o timido desempenho
de 2019 (1,17%)°®°.

PIB do Brasil nos altimos 10 anos (2009 a 2018)
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%6 Vide: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus.

57 Vide: https://bit.ly/3b8Kv21.

58 Vide: https://bit.ly/2GTKHVm.

% Vide: http://bit.ly/30GiwTd.

60 vide: https://bit.ly/2vIngMp.

61 para mais informag&es sobre os indices econémicos do Ultimo ano, acesse: https://bit.ly/2vNABmR.
62 Vide: https://bit.ly/2GTD95e.
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O cenario de melhoria econémica esperado para esse ano também deve implicar o
aumento direto do nimero de fusbes e aquisicdes a serem submetidas ao CADE em
2020 (vide tépico “Fusbes e Aquisicbes” abaixo nesse sentido).

CENARIO INTERNACIONAL

0O ano de 2019 deixou para 2020 um bom indicativo de que as décadas de esforgos
mundiais para fomentar a globalizagdo, o multiculturalismo e a integracdao de
mercados estdo cedendo cada vez mais espago para uma nova era marcada por
intolerancia, protecionismo e tensoes internacionais.

Os novos arranjos politicos determinados por mudangas nos blocos econémicos, o
Brexit, os impasses comerciais (incluindo EUA-China, EUA-UE, Japdo-Coréia do Sul),
a eleicdo presidencial norte-americana e a nova agenda da Comissao Europeia, sao
exemplos de fen6menos internacionais que podem impactar na politica antitruste dos
paises em 2020, implicando, como consequéncia, uma fragmentacdo internacional
politica e econdmica.

No Brasil, o cenério ndo parece ser melhor: apds o primeiro ano de nimeros parcos
apresentados pelo governo Bolsonaro, o crescimento do pais em 2020 vird a passos
lentos, conforme exemplificado no item acima. Para completar, ha visivel turbuléncia
politica entre os membros do Governo que sdo constantemente trocados pelo
Presidente, além de evidente desarmonia entre Executivo e Congresso.

Adiciona-se a isso a crise da Argentina e do Mercosul que, além da instabilidade
interna pela qual as relagdes entre os membros vém passando, ainda acaba de
receber um golpe de misericérdia do governo da regido belga da Val6nia que, em 20
de janeiro de 2020, disse um sonoro “*ndo” em relagdo a assinatura do tratado entre
o bloco Latino-Americano e a Unido Europeia®’.

Em meio as intensas mudancas no cenario politico-econémico mundial, o Brasil deve
ficar atento as eventuais alteracGes necessarias nas suas politicas antitruste para que
o pais possa defender a livre concorréncia e a livre iniciativa nos mercados
domeésticos.

Como exemplo, podemos mencionar uma alteragdo possivelmente necessaria na Lei
12.529/2011 para fortalecer a efetividade do regime de notificagdo prévia de atos de
concentragdo®: uma alteracdo legislativa para promover a retirada do limite maximo

63 https://bit.ly/38cLXil

64 Conforme ja sinalizado pela Conselheira Paula Farani em seu voto no APAC IBM/RedHat: “Considerando
a metodologia da Resolugao CADE n° 24/19, a multa esperada seria de R$ 1,332,517,782.67. No entanto,
tendo em vista que o limite maximo legal é de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), previsto no
art. 88, § 39, da Lei n° 12.529/2011, considero esse valor como a multa esperada”. Vide:
https://bit.ly/2tx78Ne. Procedimento Administrativo de Apuracao de Ato de Concentracdo n°
08700.003660/2019-85 (ref. Apartado de Acesso Restrito n® 08700.003661/2019-20).
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legal de R$ 60 milhdes, previsto no art. 88, § 39, para imposicao de multas por
praticas de gun jumping.

Tal medida visaria a desincentivar que fusdes e aquisicdes bilionarias demandantes
do controle multijurisdicional sejam estrategicamente ignorem a necessidade de
aprovacao prévia de autoridades antitruste em paises nos quais as sancbes para gun
jumping nao sejam expressivas, principalmente quando considerada a alta (e
crescente) desvalorizacdo do Real frente ao Délar Americano.

CONDUTAS & RECURSOS HUMANOS

Tema altamente em voga nos Estados Unidos e na Europa que comega a despertar a
atencdo das autoridades antitruste no Brasil, sdo as condutas anticompetitivas
perpetradas por departamentos de Recursos Humanos (RH) das empresas que
acabam transformando as suas agressivas praticas de contratacdo e retengdo de
funcionarios em ilicitos antitruste.

Essas praticas - que normalmente passam a margem dos manuais de compliance,
vém sendo objeto de diversas investigagoes antitruste ao redor do mundo na ultima
década. Nos Estados Unidos, por exemplo, o Departamento de Justica (DOJ)
promoveu investigacdes antitruste contra diversas empresas de tecnologia que
firmaram acordos bilaterais (eBay e Intuit, Lucasfilm e Pixar e Adobe, Apple, Google,
Intel, Intuit e Pixar) nos quais concordavam em ndo assediar funcionarios e nem
contratar colaboradores de suas concorrentes.

Em outra investigacao, o DOJ descobriu que a Debes Corporation firmava acordos
para boicotar registros de enfermeiros temporarios, a fim de eliminar a concorréncia
entre os lares de idosos para a contratacao de servicos de enfermagem.

Mais recentemente, em marco de 2019, noticiou-se uma investigacdo em varios
estados dos Estados Unidos que culminou na descoberta de diversos “acordos de
nao-contratacdo” (no-poach agreements) entre franqueados de redes famosas de
fast-food americanas (Dunkin’, Five Guys, Arby’s, e Little Caesars). Apds celebrar
acordo de cessacao de conduta com o DOJ, as empresas reformularam seus contratos
e retiraram clausulas que proibiam as franqueadas de efetuar contratacbes cruzadas
de funcionarios de outras lojas da mesma franquia®.

Diante desse cenario, o DOJ e a Federal Trade Commission (FTC) editaram o Guia
Antitruste para Profissionais de Recursos Humanos®® fornecendo diretivas sobre as
praticas de RH que podem vir a ser consideradas como condutas anticompetitivas
sob o ponto de vista da autoridade antitruste norte-americana:

65 US. Times Leader. Shapiro: Four fast-food chains agree to end use of no-poach clauses. Vide:
https://bit.ly/2umKqgYz.

66 “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”, 2016. Vide:
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download
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e Acordos de ndo contratacao/solicitacao (no-poaching/no-solicit).

e Fixacdo de condicdes de contratacdo, salarios e beneficios (wage-fixing).

e Troca de informagOes entre empresas sobre composicao da verba salarial.

e Troca de informagbes comercialmente sensiveis relativas a politicas de
contratacdo de pessoal (o famoso e pretenso inofensivo benchmarking).

e Acordos de ndo assédio entre empresas de recrutamento (os famosos Head-
Hunters).

Apesar da auséncia de disposicdo legislativa antitruste expressa no Brasil conferindo
ilicitude as praticas acima elencadas, é facil visualizar o seu possivel enquadramento
no caput do art. 36 e nos incisos IV (criagdo de dificuldades a constituicdo, ao
funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente) e V (impedir o
acesso de concorrente as fontes de producgdo) da Lei 12.529/2011.

Apesar de também ainda n&o existir jurisprudéncia consolidada®” sobre o tema no
Brasil, € necessario alertar que, seqguindo a mesma linha do DOJ, é muito possivel
que as autoridades brasileiras venham a tipifica-las como ilicitos antitruste,
considerando o seu alto potencial lesivo a concorréncia.

A atencdo que empresas devem dedicar ao tema, ndo deve, porém, ser motivo de
panico. Isso porque, no contexto de fusdes e aquisi¢bes, acordos de ndo contratagao
podem ser legitimamente e licitamente utilizados para impedir que a empresa
adquirida tenha os seus funcionarios transferidos para a adquirente imediatamente
apos o fechamento do negadcio.

Como exemplo, podemos citar o proprio caso Disney/Fox (vide descricdo no topico
“Atos de Concentragao” acima), em que um acordo de ndo contratacao fez parte dos
termos e condicbes da operacao. Da mesma forma, podemos mencionar a
jurisprudéncia da Comissdo Europeia®® que ja definiu que cldusulas de nédo
contratacdo podem ser permitidas em um contexto de fusdo quando diretamente
relacionadas e necessarias a implementacdo do negadcio.

Assim, considerando as particularidades que envolvem a questdo, o CADE devera

efetuar uma analise caso a caso pela regra da razdo quando se deparar com
potenciais praticas anticompetitivas relacionadas ao direito do trabalho.

CONTRATOS VERTICAIS

O aumento do comércio eletronico esta levantando varias novas questdes legais e
concorrenciais relacionadas a contratos verticais. Como a cadeia produtiva do e-
commerce €&, normalmente, descentralizada e, portanto, dependente de contratos

87 Vide Processos Administrativos n. 08012.003021/2005-72; n. 08012.002812/2010-42 e Inquérito
Administrativo n. 08700.03187/2017-74, nos quais o assunto foi permeado.

68 Vide: Caso ICI/Williams (N. IV/M. 1167): https://bit.ly/2UorIKB; Caso BASF/INEOS/STYRENE/JV12 (N.
COMP/M.6093): https://bit.ly/20u45fX; e Caso KingFisher/WegertGroBlabor (N. IV/M.1482):
https://bit.ly/2txxgHO.
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empresariais desde a fabricacdo até a logistica de entregas, diversos sao os cuidados
que as empresas atuantes no setor devem adotar quando forem estruturar as suas
clausulas e politicas comerciais.

Setores intrinsecamente dependentes de parcerias e de suas cadeias de suprimentos
e distribuicdo, como os mercados de alta tecnologia e mercados de luxo®, devem
redobrar a sua atengdo sobre potenciais clausulas anticompetitivas, tais como fixagdo
de preco de revenda e de condigcbes comerciais, obrigacdes de exclusividade, ndao
competicdo, facing minimo (vitrine), etc.

Dentre os inumeros arranjos contratuais que podem despertar preocupagoes
antitruste, orientamos as empresas a reforgar cautela na elaboragdo dos seguintes
instrumentos:

e Contratos de Assisténcia Técnica.

e Contratos Associativos.

¢ Contratos de Distribuicao.

e Contratos de Fornecimento.

e Contratos de Franquia.

e Parcerias (JV ndo societarias).

¢ Contratos de Producao por Encomenda.
e Contratos de Tolling.

Além do trabalho de revisdo de todas as clausulas que possam implicar ilicitos
antitruste, ha ainda o desafio para as empresas envolvidas no comércio
transfronteirico de também ter que adaptar as suas obrigacbes contratuais de acordo
com regras e politicas das jurisdicGes cujos mercados serdo afetados pelas relagoes
comerciais.

Nesse ponto, necessario frisar que ndo ha férmula pronta para atender a esse desafio.
Deve-se, no entanto, atentar para as diferencas de abordagem (e enforcement) que
as diferentes autoridades antitruste no mundo adotam em relacdo a restricdes
verticais.

Os Estados Unidos geralmente efetuam uma andlise mais flexivel, enquanto que
Brasil, Unido Europeia’® e autoridades da Asia realizam uma analise mais rigorosa e
com foco nos potenciais efeitos anticompetitivos que restricdes verticais possam
implicar nos seus mercados — em especial a pratica de imposicdo de precos minimos
de revenda (RPM) que é usualmente considerada ilicito per se nessas jurisdicbes.

% Para mais informacdes sobre os limites da legalidade para a protecdo as marcas de luxo e restricbes
verticais em contratos empresariais, vide: MARTORANO, Luciana. Protecdo as marcas de luxo e restricbes
verticais em contratos empresariais: limites da legalidade em Fashion Law - O Direito estd na Moda.
Editora Singular, 2019. O mesmo artigo também foi publicado em espanhol: MARTORANO, Luciana.
Protéccion de las marcas de lujo en acuerdos verticales: limites de legalidade em Challenges of Free
Competition in Ibero-America - Desafios De La Libre Competencia En Iberoamérica. Thomson Reuters,
2019.

70 Destaque para o enforcement antitruste da Autoridade Alem& (Bundeskartellamt) que costuma ser
especialmente rigoroso.

Rua Gomes de Carvalho, No. 621, cjto. 709 | Vila Olimpia | 04547-002 | Sdo Paulo-SP | Brasil
Telefone: + 55 (11) 3824-1970 | assistente@martlaw.com.br | www.MartLaw.com.br



mailto:assistente@martlaw.com.br
http://www.martlaw.com.br/

Martorano )) Law

Apds a promessa de apertar o cerco contra condutas unilaterais desde que assumiu
a SG, em outubro de 2017, acreditamos que o Superintendente Geral, Alexandre
Cordeiro, certamente inseriu 0 monitoramento de contratos verticais na sua pauta
de investigagOes ex-officio para 2020.

ECONOMIA DIGITAL

A tecnologia tem transformado e criado novos mercados em ritmo acelerado,
promovendo um aumento significativo no nimero de empresas dedicadas a inovagao
disruptiva. Nesse contexto, as denominadas “aquisicOes assassinas” (killer
acquisitions) trazem novos desafios de conciliagdo entre o incentivo a inovagdo e a
defesa da concorréncia.

Essas aquisicoes sdao assim chamadas porque revelam um escopo predatério -
empresas ja estabelecidas e com poder de mercado, adquirem startups promissoras
do mesmo setor como estratégia antecipada de aniquilagdo da concorréncia. Assim,
os incumbentes evitam a formagdo de mavericks’! que poderiam vir a ser, no futuro,
seus principais concorrentes.

Outra preocupacdo relacionada as inovagoes tecnoldgicas diz respeito as aquisicoes
de empresas menores por gigantes da tecnologia apenas para agregarem o seu big
data - importante insumo para a atuacao em zero-price markets (mercados de preco
zero), nos quais os dados pessoais dos consumidores sdo a moeda de troca para a
aquisicao de produtos e servicos.

Apesar de ndo haver legislacdo e diretivas (softlaw) antitruste especificas que
determinem os casos em que esses tipos de operacoes envolvendo os setores de
tecnologia devem ser analisados pelo CADE’?, vale lembrar que a Lei de Defesa da
Concorréncia (Art. 88, § 79) faculta a Autarquia, no prazo de 1 (um) ano a contar da
data de consumacdo de uma determinada operagdo, requerer a sua submissao,
mesmo quando se tratem de negdcios juridicos que, por sua natureza, ndo se
enquadrem nos casos de notificacdo obrigatoria.

Apesar do Brasil ndo ser necessariamente um desenvolvedor de tecnologia, é fato
que o pais abriga subsididrias de quase todos os grandes grupos econdmicos do
mundo, além de ser um dos maiores polos de formacado de unicérnios da atualidade.
Nesse contexto, € natural que haja uma preocupacgdo crescente das autoridades
antitruste no monitoramento dos mercados de inovagao, principalmente
considerando a necessidade de protecdao aos novos entrantes e aos consumidores.

7t Concorrentes agressivos capazes de rivalizar efetivamente contra lideres de mercado.

72 As autoridades alemas e austriacas sairam na frente nesse quesito e introduziram, em 2018, regras
para capturar transagdes (particularmente nos mercados digitais) envolvendo empresas com baixo
faturamento bruto anual, mas alta avaliagdo de mercado.
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Nesse sentido, empresas de tecnologia que planejem aquisicdoes estratégicas neste
ano, precisam se preparar para eventualmente enfrentar questionamentos do CADE.

FUSOES E AQUISICOES

O Brasil bateu recorde em operacdes de fusbes e aquisicdes em 201973,
movimentando R$ 307 bilhGes e contribuindo para uma alta de 58,6% (em numeros
totais) e 6,7% (em Atos de Concentragdao) em relagao a 2018.

Grandes transacdes envolvendo os setores de infraestrutura, aviagdo’¢, bancério,
meios de pagamento e farmacéuticos devem compor o quadro de operagoes
complexas a serem analisadas pelo CADE em 2020.

Os mercados de luxo também prometem movimentagoes interessantes, seguindo o
exemplo do grupo francés LVMH Moét Hennessy - Louis Vuitton SE (LVMH) que, no
ano passado, adquiriu (através de uma subsidiaria integral indireta), o controle
unitario da Belmond Ltd.”>, conglomerado de hotéis, trens, cruzeiros fluviais e safaris
de luxo. A operacgao foi aprovada sem restricoes pelo CADE em fevereiro de 2019.

A LVMH também anunciou recentemente a aquisicdo da joalheria americana Tiffany
por US$ 16,2 bilhGes (o equivalente a 14,7 bilh6es de euros) - valor que representara
a maior aquisicdo da histéria da empresa comandada pelo bilionario Bernard
Arnault’®. A operacdo ainda n&o foi submetida ao CADE.

ApOs sucessivas aquisicdes nos ultimos anos’’, a gigante do setor de 6culos e lentes
EssilorLuxottica aguarda aprovacao em 2020 da operacdao de aquisicdo da
GrandVision que foi submetida no final do ano passado’®.

Além dos mercados de infraestrutura e de luxo, a hegemonia das operacGes
eminentemente nacionais deve predominar neste ano, assim como ocorreu em 2019,
ano marcado por operacdes realizadas por empresas e grupos econOmicos
brasileiros. O mesmo exemplo foi, inclusive, seguido pela Bolsa de Valores de Sdo
Paulo (B3) que, pela primeira vez desde 2014, viu o investidor brasileiro ultrapassar
o estrangeiro - 52% ante 48% em participacao do capital nacional no mercado de
acdes’®.

73 Vide: https://glo.bo/36Srpdx.

74 Boeing e Embraer obtiveram o aval sem restricdes do CADE, em 27 de janeiro de 2020, para fecharem
as duas operagoes que realizaram no ano passado (vide Ato de Concentracao 08700.003896/2019-11).
7> Ato de Concentragdo n. 08700.001082/2019-42.

76 Vide: https://glo.bo/2vODaF7.

77 A exemplo da aquisicdo das Oticas Carol e da fusdo com a Essilor.

78 \Vide Ato de Concentragdo n°© 08700.005884/2019-21.

7% Vide: https://bit.ly/2SmKxeN.
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INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

O conglomerado japonés Softbank, batizado de “a fada madrinha das startups” - que
ja detém participagdo societaria em outras empresas brasileiras de peso, investiu,
em 2019, US$ 10 milhdes em 19 empresas na América Latina, sendo 10 delas
brasileiras®®.

Esses investimentos vieram, em grande parte, do Fundo para Negocios na América
Latina criado pelo Softbank em abril com recursos captados que totalizam US$ 5
bilhées (aproximadamente R$ 20,1 bilhdes)s!.

A startup colombiana Rappi, dona do superapp com larga operacao no Brasil, recebeu
em abril do ano passado a maior rodada de investimento com a participacao do
SoftBank, no valor de US$ 1 bilhdo. Dentre as empresas brasileiras, receberam
investimentos:

¢ Banco Inter (banco digital da familia Menin, mesma dona da MRV).
e Buser (fretamento de 6nibus).

¢ Creditas (fintech de crédito).

e Gympass (plataforma de planos para academias).

e Loggi (também de entregas).

e MadeiraMadeira (marketplace de produtos para casa).

e Olist (plataforma de acesso a marketplaces).

e QuintoAndar (setor imobiliario).

e Volanty (intermediadora de compra e venda de carros usados).

e Vtex (plataforma de comércio eletrdnico unificado)®?.

Ao contrario de mais de 100 jurisdicoes que possuem leis de investimento estrangeiro
ou de interesse publico - principalmente na Europa, Asia, Austrdlia e América do
Norte, a Lei de Defesa da Concorréncia ndo prevé situagoes especiais — além das
regras gerais para submissao de operacoes (arts. 88 a 90).

Por esse motivo, investidores devem ficar atentos na forma e nas garantias de aporte
de seus investimentos em empresas para verificarem as situagdes em que tais
operacoes devam ser submetidas ao crivo da autoridade antitruste brasileira antes
de serem concretizadas — sob pena da arriscada (e onerosa) pratica de gun jumping.

PRIVATIZACOES

O movimento de privatizacGes e concessdes dos governos federal e estaduais € outro
fator que devera contribuir para o aumento dos negdcios e, consequentemente, para
um maior volume de atos de concentracdo a serem revistos pelo CADE em 2020.

80 vide: https://bit.ly/2v0eObh.
81 Vide: https://bit.ly/2v0eObh.
82 Vide: https://bit.ly/36RfSel.
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De acordo com o calendario projetado pelo BNDES, as unidades que serdo
desestatizadas no mandato do Presidente Jair Bolsonaro sdo: ABGF (Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias), em agosto de 2020; EMGEA
(Empresa Gestora de Ativos), em outubro de 2020 e Casa da Moeda - em dezembro
de 20208

Em nivel estadual, podemos citar a primeira operacdo de 2020, ja realizada pelo
governo de Jodo Doria (PSDB) no dia 7 de janeiro: a concessao de 1.273 quilébmetros
de rodovias entre os municipios de Piracicaba e Panorama, no estado de Sao Paulo,
arrematada pelo consoércio formado pela gestora de recursos Patria e pelo Fundo de
Investimentos Soberano de Cingapura (GIC) pelo valor de R$ 1,1 bilhdo.

Vale lembrar que investidores financeiros, como fundos de investimento em
participacao (FIPs), private equity (investimentos privados em grandes companhias),
fundos imobiliarios, fundos de pensdo e de venture capital (investimentos privados
em empresas mais novas e de menor porte), tiveram participacdo relevante nas
fusdes e aquisicoes de 2019 - movimento que deve se repetir em 2020.

PROTECAO DE DADOS

As regras relativas a protecdo de dados no Brasil comecardo a valer em 14 de agosto
de 20208, data em que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)® entrard
em vigor.

A LGPD exigird que todas as empresas que tratem dados pessoais no Brasil se
adequem a nova legislacdo tempestivamente, adotando todas as medidas
necessarias para protecdo dos dados de seus clientes, dos clientes dos seus clientes
e de seus colaboradores, a fim de evitar multas que podem chegar a R$ 50 milhdes.

Inumeras sdo as preocupacbes concorrenciais que podem esbarrar em questdes de
privacidade e de protecao de dados. Como exemplo, podemos citar a comercializagao
de dados pessoais para personalizacao de ofertas e o direcionamento de precos em
marketplaces digitais.

A partir da criacdo efetiva da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
entendemos que a sua aproximagao com os 6rgaos de defesa da concorréncia (CADE)
e do consumidor (Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor - DPDC)
deverd ocorrer de forma rapida para viabilizar o intercdmbio de informacdes
necessarias para garantir acdes imediatas e cooperativas dos trés 6érgdos na

83 Vide: https://bit.ly/2Shna6d.

84 O Projeto de Lei n. 5762/2019 (PL) prop&e o adiamento da data de entrada em vigéncia da LGPD para
15 de agosto de 2022. As informagdes que temos obtido recentemente no nosso acompanhamento
governamental indicam, no entanto, que o referido PL ndo deve ser aprovado.

85 Acesse o Manual Passo a Passo para a Adequacgdo elaborado por Martorano Law: https://bit.ly/36V9]1b.
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apuracgdo de praticas que possam configurar violagdes aos trés diplomas legais (LDC,
CDC e LGPD).

UNICORNIOS VERDE-AMARELOS

De acordo com o website Crunchbase®®, 142 empresas se juntaram a lista de
unicéornios no mundo em 2019 e captaram o total de US$ 85,1 bilhGes de
investimentos.

A primeira posicdo do ranking de unicérnios é dos Estados Unidos, que finaliza 2019
com 78 novas empresas avaliadas em mais de US$ 1 bilhdo. A China, em segundo
lugar, teve 22 novos unicornios. A Alemanha vem em terceiro lugar empatada com
o Brasil que fez estrear na seleta lista: o aplicativo de transportes 99, as empresas
de meios de pagamento PagSeguro e Stone, a prestadora de servigos financeiros
Nubank e o aplicativo de delivery iFood.

Ainda de acordo com o Crunchbase®’, os setores que mais criaram unicérnios ao
redor do mundo sdo os de: servicos financeiros, varejo, dados e analytics,
transportes, aplicativos em geral e saude.

O bom posicionamento do Brasil na lista mundial de unicérnios deve chamar ainda
mais a atencao de investidores e compradores de startups em 2020.

b3 X

Agradecemos a leitural!
X *

8 Vide: https://bit.ly/3b92kyp.
87 Idem.
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Nossos diferenciais:

Disponibilidade

Estamos online Rapidez na entrega sem perder a qua- Todos os nossos advogados
24/7 por meio de lidade: o tempo dos nossos colabora- detém expressivo curriculo
todos 0s meios de dores é gerenciado de forma que 50% académico, formacao em
comunicacao: e-mail, das suas horas estejam diariamente Universidades de primeira
telefone, celular, chat, disponiveis para assumirem demandas linha, sdo mestres ou mes-
WhatsApp exclusivo e urgentes ou realizarem pesquisas sobre trandos e falam pelo menos
teleconferéncia. 0S mercados em que atuamos. trés idiomas.

Pessoalidade

Atendimento direto pela socia fundadora em todas as etapas da prestacao
de servigo: contratacao, execucao, entrega e implementacao.

Mais do que advogados de clientes, somos advogados de mercados.
Analisamos todo o contexto juridico-econémico-politico que permeia os
setores de atuacao dos nossos clientes antes, durante e depois de
efetuarmos a nossa andlise juridica.

Entendemos que o acompanhamento dos casos que patrocina-
mos é de nossa inteira responsabilidade. Por isso, nao cobra-
mos ligacoes e comunicacoes de rotina dos nossos clientes,
tampouco material de escritorio (impressao, etc.).
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Conecte-se com o escritorio;
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